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POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS POLITICAS PUBLICAS EN MA TERIA DE
DERECHOS HUMANOS ¥ SE PONE EN FASE DE IMPLEMENTACION EL
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Asrncion, ,{; de Foarst  de HH3

VISTO: Lo necesided de contar con un Plan Nacional que determing los gfes,
estrategias, mediday ¥y acciones pora mejordr la proteceion v
promecion de foy Rerechos Humanos, y

CONSIDERANDO:

S

(e fa Constitucion Nacional en su Articudo 143 Numoral
3y expresa gue fa Republica del Paraguway acepra ef
deveche imernacional v Se afusta, enfre ras, ol principio
de prafeccidn internacional de tos derechos humunos.

Oue la Confercncia Mundicd ol Derechas Humanos
reafizada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993, aprobd la
“Declaracin v Programa de Aceidn de Viena”, gue
manificsrg en sw Numeral 710 7 gue cada Estado
considere la posibilided de elaborar un plon de occicn
nacional en ¢l gue se determinen tus medidas necesarios
pard G ese Fsterele
mejore da promocion ¢ protecclon de dos Derechos
Humanos_.. "

Cwe por Decreto W* 2200 del 19 de junin de 2009, fae
crecdn coma Red Imtevinstitucionad Efecuwirva la “Red oe
Derechos Humanos el Foder  Ejecutiva”  bafo  la
coordingeion del Viceminisierio de Justicia y Devechos
Humeanas el Ministerio de Justicia v Trabaige
responsable de la institucionalidad permatie nlgG sostgnible
tde los Derechos Humanos medione o oordinalion v

reatizacion de los Derechay Humanpl,
objetives especificas: . elaborar el Plan N
Derechios Humanos..
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POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y SE PONE EN FASE DE IMPLEMENTACION EL
PLAN NACTIONAL DE DERECHOS HUMANOS,

.2,

(hue dicha Red, en su Plan de Avcidn 2000 - 2001 se
planted coma obfetive estratégicvo 5 7. Flaharar nn
diagrastive  pihernamental  sobre lo o situacidn de los
Devechos Hymeanos en Poraguay, en ef cual inclnva las
recomenddelones  dendos af  pais por Jox  organisrmos
imternaciongles de Devechos Humanos.,, ™ v se propuse
usimismoe .. Impulsar fos consensos v pliesta en marche
¢ wnt proceso pova la elaborgcion de wn Plan Navional de
Derechos Humanns 7, tenlvndo presenrfe o recomencdodn
pra o eitada Conferencia de Vieng oe 993

Cue fue confermado el Comite Coordinadar a fin de
dinamizar ol proceso del Plan Nactonol de Derechios
Humanos con fay signfemes instituciones: por fo Red o
Derechos Humaros del Poder Liecutivo ef Ministerio e
Justiciv v Trataio, o Ministerte de Edueacidn v Culiura, of
Ministerio or Refuciones Exteriores, of Ministerio fterior,
Procurgdiria General el Estencde, ef Ministerio de fa
Muter de fa Presidencin oe o Repiiblica. Poder Judicial,
Poder Lepisfutive. Ministeric fablica. Defensoria del
Puehlo: por fa acudemiv se enohemtran rephesemtumies de
fu Universidud Nagional de Asuncion of igunal que de o
Asaciacisn  Paraguava de Universidades  Privadus p
firedmente  por  porte e foy orgenizacioness  no
gubernameniales e encientron fa Coovdinadora por oy
Devechos Humanos def Paragray (CODESILEY) fa Red
Contra Toda Forma de Discrimivacion y lpRed Paraguava
de Afrodescembicntes.

Oue fa propuesta eloborada por He Red
Humanos def Poder Efectitivo v el Comité Co
pieesio a consfderacion del Poder Ejeeutiv
e 2011

Bivilmbre

POR TANTQ, en ejercivio de sus avibuciones constitnelonales,
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POR EL CUAL SE APRUEBAN LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS Y SE PONE EN FASE DE IMPLEMENTACION EL
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,

Arr Fo-

-4”1- 2“-"

Art, 39

Are 4% -

Arr 5%-

3.
EL PRESIDENTE DE 1A REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Aprudhanse lus Politicas Pablicas en Materfa de Derechos Humanos
e impleméniase ef “Plan Nacional de Derechos Humanos”, que s
ceedfrenatan,

Desippise a fa Red de Derechos Humanos del Foder Ejectinvir of
seguimiento puva lo implementacion ¥ evalnacion del Plan Nacional
de Derechas Humonos,

Extortcotve o fos Organismos ¢ Insrituciones dependientes del Poder
Efecutive a prestar cooperacion en el ambito de sus compefeneias,
reaftzandn los trdmites o medidas instiincionales necesarioy pora
priaricar ¥ factlitar of desarrolle de dicke Plan /

Ef presemte Decrelo serd refrendado por la Migisira def Justicia v

Trabain.

Comuniguese, publiguese ¢ msérfese en ef Registro Ofich
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Summa Legislativa
Documentacion Consultada

PRESENTACION

Muastro pais ha sidg signatano de la Conferencia Mundial ¢e Derechos Humanas celebrada en Viena
durante el afic 1993 gue. mediante su “Declaracidn y Programa de Accian”. propuso mecanismos y
herramientas para mejorar la situacion y el cumplimients de los Derechos Humanos 8l intenor de las
Eslados, pero fundamentalmente, recomendd 2 elaboracidn de planes naconales de accidn en cada
nacidn, & los efectos de determinar las medidas necesanas, coherénies & inlegrales para &
MMgjoramientd en la promocion y proteccion de los derechos lundamentales.

Tal recomendacion internacional hecha a Paraguay y demés Estados participantes, ha sido una de las
pnncipaes motivaciones para que la Red de Derechos Humanos del Pader Eeculivo materialice en el
ang 2011 la Propuesta de Plan Nacional de Derechos Humanos, documento base que, revisado y
attualizado, corstituye e antecedente inmediato del Primer Plan Naconal de Derechos Huménos para
la Repiblica del Paraguay que se presenla a lravés de este medio.

E! Flan Nagional & concibe como un inslrumenlo en conslante evolucidn — dada @ naturaleza misma
de fos Cerechos Humanos - que tiene como fin indrpducir esta paricular perspechva en el quehacer
diario del Estado, dolando de presencia 3 los Derechos Hemanos en cada acgion, en cada decisign y
evidenciando s como una referancia obligada pars los poderes publices.

En tal contexto, el elemenle de padicipacdn ha jugade un papel preponderante en la elaboracion de
esta guia dado que el Gobierne nacional ha estado siempre convencido que una constriccion coleclva
hasada en e! inferes de ledos los seclores, sin exclusian, es imprescindible y convemente para el
disedo, la ejecucidn y evaluacidn de politcas publicas con exigigilidad real.

El soporta técnico prestado por la Oficina en Paraguay de! Allo Comisionado de as Naciones Unidas
para 'os Derechos Humangs también ha lenide una relevancia significativa, por lo que es opartuno
agradecer muy sinceramente a su Asesora residente en nueslrn pais, la Dra, Liliana Yaina

La eleccion de ejes conserados paonisrios como la “Transfommacion de fas Desiguaidsdes
Eslruciurales”, la “Educacion y Cultura”, el "Estado Social de Derecho™ y la "Segundad Humana”. lodos
ellas desamollades desde un enfoque de derechos en temas especificos, han ssg foradas a partic del
sano debate, ja marcomunion de ideas y Las visiones en conjunto, La informacién de cada eje y tema se
ordend  Irensversalizando los campos normative, insttucional v de politicas piblicas, con las
recomendaciores recibilas de los arganos intemacicnales de Iralados v otros mecanismas de vigilanga
de los Cerechos Humanos, hasta llegar a delermingr esirategias o acciones prevalentes, acedanas y
eficaces que superen la lemporalidad de los gobiernas, como parke de una agenda en Derechos
Humanps que abarque vacos afios.

De tal suere, hago mis volos para que esta publicacion constituya un elements idones de control social
y politice, un orentsdor. medidor v evaluador de Ja volunlad en k3 ejecucién de 105 COMPOMISOS
estalales duranle el proceso de consolidacidn de los Derechos Humanos, ya que las demandas
histéricas del pueblo paraguayo en la matena se meracen tener un relejo en la politica gubernamental.
lo que faclita su poslerior exigencia y cumplmenta irmesiictos.



ANEXO DEL DTO. N 40 747 -

INTRODUCCION

La Red de Derechos Humanos del Poder Ejeculive. creada por Decrelo N® 2290 del 19 de jurig de
2008, en sy Plan de Accidn 2010 - 2011, se plante¢ como Objetivo Estratégice 5 Efaborar un
diagndstivo gubemamental sobre fa sifuacidn de fos derechos humanos en Paraguay. en ef cual
nclhuya fas recomendacionas dadas al pais por os organismos nlernacionales de derechas
humanos”. Se propuso ademés “impulsar fos consensos y puests en marcha de un proceso para fa
elaboracion de un Plart Nacional de Detechos Humanes' leniendd presente que la Conferencia
Mundiz' de Derachos Humanos realizada en Viena en el afio 19433, de la cual Paraguay formo pare
cOMo pais signalario, recomendo que cada Estado pudiera contar ¢on su plan de accion gque
determing {25 medidas para mejorar |a proteccion y promaocion de los derechos humangs.

A inicios de 2011, la Red de Derecnos Humanos del Poder Ejecutive mpulsé el proceso de
elaboracion de dicho Plan, en conjunte con los olros poderes de! Estato. las arganizaciones de la
sociedad civil, las universidades v el apoyo téonico de la Oficina del Alto Comisionado de fas
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En ese conlexto, dchos estamentos publicos y privados designaron regresentantes que conformaron
el Comilé Coordinadar. ¢cuya responsabilidad durante vanios meses fue la de dinamizar & proceso de
élaboracion del Plan, generando espacios de dizlogo v consulla entre los diferentes seclores de la
sociedad y en diferentes |mares del pais.

Este Comité Coordinador priarizd algunos ejes de trabaje que permitieron organizar el Plan. Estos
gjes dan cuenta de un conjunto de lemas vinculados a los derechas humanaos y recopilan infprmacion
diagnéslica disponitile en el Estado, asi como praveniente de drganos de supervision de logs tralados
en [Derechos Humanos, de invesligaciones academicas y de reportes de las orgamzaciones de |a
sociedad owvil que trabajan en la temalica La prapuesta del Comite Coordinador fug publicada en el
ang 2011,

La mfgrmacion ba sido sislematizada y se encuenlra disponible en el presente documenio,
relacionando las campos noimative, institucional v de politicas poblcas con los ges y femas
seleccionados, senlando las bases para las acciones que se adoplen como politcas de eslado, y por
tanto, traspasen temporalmente la gestion del actual gobiemo hacia 2l siguiente, como parte de una
agenda en Cerechos Humanos que abarque bos proximos afies. En base a dicha propuesta, el Poder
Ejecutivo, en uso de sus facultades establecidas en el Art. 238 Mum. 1 de la Conslituzion Nacional:
elabord el Flan Nagional de Oerechos Humanos que se publica en este documenio.

Los gjes y temas fueron orgamzados del siquiente modo:

= o 5o e

EJES S _ «52 " | JEMAS.
- o Nl

e

i 11. Modelo econamico v desiqualdad
Eje 1. Transformacion de las desiguakiades estrugturales | eld ecOROIMICO ¥ desigu

para el goce de los derechos humangs

i 1.2 Iquatdad y no discriminacion

Eja 2. Educazidn y cultura en derechos humanos 2.1 Educacton en derechos humanas

. 2.2 Medios de comunicacion y opinidn pobica

2.3 Formacion del funcionariado pubilico
N P
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; 2.4 Cultura y memona histgrica de la
conformaciin de la sociedad paraguaya

3.1, Demaocracia, mteraccign entre Eslado y
ONG

3.2, Institucipnal:dad, kansparenga y
Eje 3. Estado Sacial de Derecho, seqguridad cludadanz y particGpaciin cudadana

acceso ala justicia
3.3, Prevencitn de la viokenciz

- 3.4 Acceso a una justicia independients.
. imparcial y efecliva

- 4.1.52'Ug

4.2 Trabajo
4.3 Educacin
4.4 Sequridad social

Eje 4. Segurdad humana 4 5 Medic ambiente

& 6. Alimentacon

; 4.7 Vivienda y Habital

n
L]

4.8 Agua y Sangamients

! 4.8, Derechos sexuales y derechos reproductivos
| -

Las estralegias priontanias establecidas para cada eje y tema fueron consensuadas por gl Comité
Coordinador, asi como propiciadas desde 'os espacios de debate en vanos puntos del pais, a (ravés
de talleres de consulia llevados a cabo duranle los meses de oclubre v noviembre de 2011, de los
cudles pariciparan representantes de |as instiluciones pitdicas - nacionales, departamentales y
municipales - de las argarizaciones sociales y de las universidades presentes en |as proximadades de
cada ciudad, relevands en cada una de ellas apones. comentanios y sugerencias, quUe se encuentran

debidamenle reqistrados.

El contenido del Documento Base ha sido también vertida en una malriz de cardeter indicabve, con
los plazos e instiluciones responsables que, podrizn complementar el presenle instrumenta. para
glevarlo del nival de diagndsieo al émbile ejecutive de un Plan de Accitn gue ponga en marcha las
medidas que han sido relevadas como priontanas para la protecaidn de los Derechas Humanos de
todos v todas en el Paraguay. Ante la propuesta presentada. ef Poder Ejeculivo ha aprobado el primer

Flan Nacional de DierechosHymanos para el Faraguay.
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For o dicho, estames frente un primer pase ¢on &l que se guiere niciar &l ransilo hacia una
democracia que regonozca los derechos de la persona humana como inherentes a su dignidad, cuyo
garante es el Estado, independ:entemente de la .denlidad politica o ideclogica de los gchiemos que
sean eleclos para su administracién o de las personas que accedan al servicio publico. ZI camino
trazado por este pnmer Plan es. al igual que en ofros paises de la regidn gue han emprendido el
desafio de llevarlo adelante, situar los derechos desde la wsibilidad de su asuncion come componente
fundamenltal de loda politica pablica. ejercitarlos, aprender sobre el alcance ¢ efectindad de las
medidas adoptadas. y cuande fusre necesario, realizar las rectificaciores gue s& requieran, todo b3io

el principio pro persona humana.
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dzociacion nlernaciona de Radiociusidn (AIR) y 13 Asoc ac'dn Mundial

de Radios Comumtarias.

Agencia Financiera del Desarrollo

Com sign Ecantm ca para Ameérica Latina v &l Canbe

Lanvencitn sobre s Derechos del Kifio

Convencion para la Eiminacion de leda Forma de Biscrminackn conlia -a Muyer
Constitucion Nacional

Convencian 0ara i3 Eliminaciin de loda forma de Discriminacion Racial

Convercion para -8 Proleccion de los Derechos de todos s Trabajadores Migratorios y sus
Familiares

Comigion Maciona de Telesomunicaciones

Canmasion Internshlucrona responzabie de la ejecucion de fas acoiones necesanas para al
Cumplimiente de las Sentencias Internaconales

Cruz Roja

Convencion sobre 'os Derechos de las Personas con Discapacidad

Convercion Amencana sobre Derachos Fumanos

Codigo Pena

Conse;o Nacional ce Educacian y Cultura

Comisién de verdad v Justicia

Comsién Inleramericana de Derechos Humanos

Consgjerias Munioipales por 105 Darachos del hirg

Cidigo Procesal Penal

Cone Suprema de Jushia

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crugles, 'nhumanos o Degradantes.
Centro de Alenc:dn a Trabajadoras Domesbicas

Comision Macipnal para 1a Erradicacién de! Trabajo infantil.

Coordinacara Epeculiva para la Reforma Agraria

Cefensaria del Pushlo

Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos

Direccién Gereral de Edwcac on Escolar Indigena

Dirggcion de Verdad, Juslicia y Reparacicn

Niraccign General da Proleccion y Jonservacion de lgs Hecursos Hidricos

Derechos rapreduechy0s

Derachos Sexuales

Equipo Nacional para a Investigasion, Busqueda de Personas Delenidas - Delenidas

y E ecutadas Extraudicialmente

Exaren Peradico Universal

Empresa de Servicos Sanilanos del Paraguay

Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproguctiva

Ente Regulador de los Servicios Sanitarios cel Paraguay

Fordo Maciona de la Vivienda Soc:al

Fugrzas Armadas

Fondo hacona. de la Cullura y las Artes

Galinese Sooal de la Fres dencia de |3 Republica

Instituto Macioral de Desaral:o Rural y de la Tierra (NCERT)

Instituto Paraguaye del Indigena

Inshivto Macional de Profeccién a Personas Excepcionales

nstituto de Prevision Social

Centro Internacional de Jushe:a Trangicional
Inghtuto Faraguayo de Anesania

Ministeno de (bras Pableas y Comunicaciones
hinisterio de Salud Pobics y Sisnestar So¢'al
Ministerio ge Agriculiura y Ganaderia
Miruglerie de Eduecacion v Cultura
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todelo Estandar de Contrat Inlerng del Fataguay

Mecanisma Macional de Prevencion de 'a Tortura

Mesa Interseclorial de Habitat ¥ Yivienda

dinislerio Pabfico

ministeria ae la Defersa Potlica

I nisteno de Hactenda

Ministena de Defensa Nadional

timislerio de Relaciones Extenores

W nisteno Je ia Muper

Minizsweno de Indusing ¥ Comercio

Ohcina de Ao Comisionado de las Nzcienas Unidas para los Cerechos Humanog
Organizat dn de las Naciones Lnidas

Dbjelivos de Desamg.Io de! dMilenio

Qrganization Intemacional del Trabajo

Plan Macignal de Telecomunicacionas 2011 - 2015

Pacto Inlernacional de Derechos Civiles y Politicos

Paclo I*temaciona de Derechos Econdmicos, Suewm es y Cutturales
Fader Legisiabivg

Plan Macional de Soherania y Seguridad Alimentaria v Nulricional

Plan Macional de Educacion 2024 “Hacia el Genlenano de ‘a Escuela Nueva de Ramon
indalecio Cardoza’”.

Poalacion Econdam:camente Activa

Flan Macignal de Habitat v Vivienda del Faraguay

Foder Ejeculivo

Paclo Inlemaciona. ge Derechos Cluiles y Politicos

Flan Nacicnal de Telecomunicaciones

Plan de Accion 2010-2974

Programa de |as haciones Unidas para gl Cesarrollc

Flan MNacignal de Integrigad

Poder Judicial

Poder Legislativo

Programa Macional de Control de VIHISIDA ITS

Programa Naciona: de Asislencia a Puslios Indigenas

Politica Amb:ental Naciona

Predipuesto General de Gastos de la Nacion

Plarn Macional de lqualdad de Oportunigades enlre Mujeres y Hombres
Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo

Registra Unificada de senvicios publicos brindados a mujeres viclimas dg walencia basada en
génera, domeshca ¢ nirafamihar

Secretaria Macional de la Vivienda y &l Hab:tat

Secretaria de Accion Social

Soluctones Habitacionates

Secretana del Ambients

Secretaria Nagional por los Derechos Humanos de las Personas con Ciscapacidad
Secretaria de Desarrol'o para Repatriados y Refugiades Coanacionales
Secrelara de la Func an Pabica

Secretaria Macional de Nifez y Adelescencia

Secretaria Maczicnal de Informacran y Comunicacion para €l Desarrolio
Sisterma Nacional Ambienlal

Sislema de Viglancia Alimenlaria y Nutricional

Servicio Mac:onal ge Promocion Profesional

Sisterma Macional de Formacidn y Capacitacion Laboral

Secretaria Mactonal de Coltura

Subcomité para fa Prevencion de la Torura

Secrelarta Macional Anbicorrupcian.
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Eie estratégico I:
TRANSFORMACION DE LAS DESIGUALDADES ESTRUCTURALES
PARA EL GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
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1. Modelo Econémico y Desigualdad

Marco conceptual

T ideal de garanticar a loda persana on arden sacial @ miemacional respeiupsa de los derechas humgnos. ha estado
prasenle & I lrgo de la heslona reciente de ootrdenle, proclamandyse coma obiigacion de los Eslados en |a Declaracin
Universal d2 Derechas Humanos adoglada por 13s Macones Umdas el 10 de dic embre de 1948 Desde enlences. ha do
tomando cuerpo en la comunidad mterraconal ¢ desaffa de alcanzar un Muevo Orgen Econdmice que permia - 1al
CoMa 2ostens |3 misma Jeclaracion — &l advenimienbe d& uh munds en que 168 seres hymanas puedan vivie lbersdoes del
temior v de 13 misena.

Esle grden, ¢oncedida come sislerna jundico 2 M vez Je walares, significa el recontcimeenlo de los Estadoes de sus
deberes y derechos enlre sr, basandose en 12 equidad. la igualdad scberana. la interdependencia & nleres comun 'y a
gobperacicn interestatal cualesqueera gue sean sws sislemas econémecos y socales. Por oo lado. conleva el
estgblecmienio de un orden basads en valores y asentd Iz idea de que los Es:ados estan Jispreslos 3 avanzar en
acierde  scbre la interprelacgn d= éstos de maneqa univoca en Cameos como la ushicia. la igualdad la sohdandad, la
equidad y la hberlad.

El modo en gua este arden se presenta, constioye lo que agui denominamas magelo ecoramico”, & cuzl, en el andhos
ce la Comision Econdmica para Aménca Lalina v & Caribe (CEPALY ha eslade asaciado en nuestra regidn a 'fa raoical
negacidn de derechos en funcion de calegaries raciales y estameniales Qua confing & gran pare de la pollacitn def
Covthnente 4 fa asciawlpd, = somelmbents p 2 exprofissiin de retursos en el conissts oe il aguds dosequeatidad Gue
Secihanments ha rgcamdo 3 Amercd Labed p & Carbe'. A mas de dessientos a0os de b ndependencia de 36 Estados
anoamericanas. los prualegos siguen reproduciendcse de obras diversas manerds, de forma 13l que manlenen
asimetrias en cuanto 3 derechos v condiciones de vida. daco que “ef patdn die desamallo y madernizacon perpelud as
trechias socioecondmeas basadas an el origen racial p &lmice, ef 36rers v 1a clase socia™.

Orcho patrdn, 'eido desde un enlojue ce deréchos humanos, camporla LRA Negacion de Erincipios bascos de ks
derechos econdmicos, sociales y cullurales (BESC) entre los gae destacan |2 mo discdminacidn par molivos 2lncos U
cfigen social, carantizar ooligaciones e carlsnidd mnimo, 18 probibicidn de regresividad y el deber de tomar mad:das
progresivas 1asta el méwema de los recursos disponibles por los Eslados, para |a reahizacitn de eslos derechos.

Conforme 2| dizgnisico realzada en el margo del Plan de Accdn 20 - 2011 de 12 Red de Derechas Humanes de
Poder Epecutivo (RECDHHPE), el Paraguay no escapa al contexls de la rezhdad zocal labroamerizana y presenla una de
las distribuciones mas des:igua'es da la rqueza y delwwdresa en el conlinente La profunda desigualdad en la distebuoian
&2 los -ngresos proveca gue en el mediang o largo plazo 1as d-ferencias entre ricos y pebres se perpeloen o aumentern,
siendd 13 poalacisn mas pobre y excluida aal pais. la indigeng?.

Cuandd 1a vigladidn de 155 derechos Pumanos (Como 08 derachos 2 12 lierra, & 12 wenadad culloral. a 1y wda y a 13
mtegndad personal no deviene solo £g aclas y omisiones del Estado, sino del orden socal en que e soslene de modo
lal que mposiblila determmar shremente |a condiopn paliica y realizar e desartalio econbmicn, sacial y oultural de
deleiminzdos gropos de mdreducs o colectivdades. esa sociedad se encuentra ante o Que 58 densmina un ¢uadro de
deneqacion esiruclural de derechas’

En esle arge el desalo de constrir un models ecenémicy garante de los derechos humanos, €xge que esle promueya
las capacidades hasias del Eesamole humamd que 5o l&s de avi una vida terga v seludable, adquinn contcim entos v
habolidades y contar con ngredds sulicientes para uha wde dand. junid @ oiras capacidadas comd 185 A& vivif &N un
ambiente sequre y participar ex las decisionss poblicas” con wna cudadania plena exoresada en el disfrule dg los
Cereckos Humanos Civiles y Palitices, como Ecomdnmicos bales y Cubturales.

"Programa de s saveres U on Farapua e, 2001

it



ANEXO DEL DTO. N JE 747

Situaciones de desiguakdad estructural en Paraguay

Fremla a lgs dates de la realdad social del pais, exarinacs bapo o erlique Je derechos, peede afirmerse que como
socigdad, el Paraotay todavia ne Alcanzs s nivales actrdes a bas ashoationgs vivarsales an @l sampn de s Darechos
Economicos, Soviales y Cullurales, de Cesarrolio de os Pueblos y de Cesanolle Humenn. dadas las brechas de
desipuddad que alectan, fundamentamenta, a la agriceliora campesing y acosislemas rdigenas en el sector rural y al
trafain asafariaco en 3 eas wharas,

Laimsuficiente raspuesla del Gobierno y 1a sociedad aate las frecetles demandas socalzs, sumafo 3 1os bagos nreeles
de Crecimienio ecordmico &n los prmenos anos de #sle mrenig ha Generado condicionas exiiermas en Clerkds grupos mas
desprolegidos v poslerdacos de |3 socedad, raducdos en deficrts de emplen v oounacidn laboral ¥ Sus Consecuencias.
mmediatas pobreza y deteriore de la cahdad de vida. Los niveles de la poblacién en exlrema pobrezz mantuweion ofras
similares en el pericde 1837 - 2008 enfre 31 1% v 37 5%, deriendo el pico mas eievads en e 202 De acuerdo a los
dalgs de ta EFH 2011, a pobreza afecia al 31 4% de fa poblacon, sm oembargo esta proporcion 2% bastanie mayd en el
area rural ya que afecla sl 5% menkas que demnaye al 23% en el atea uibana Asrtismo, as de fa mitad de g
poblacidn pobre resde e argas ruraes (57%), Asuncion (30%) ¢ el rasty erire el deparamenio Central y resto urhang 2

Evolucion de ka Pobreza Total {%:), segun Alea de Rasidencia
Pernoda 2007-2011
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Fuente. STRIDGEEC. Encugsta Permanente de Hogares 2011

En gl periody 217 1a evolutibn de la pobrezs exlrema tuwo compantamento vanzble pero en significative descenso
llegands al 18% para 2 Ital del pais. menbras que durante e 2l mismo pediodo. l0s niveles mas elevados de la pobreza
exirema g cancedlre en el aweawural 3r el andisis se realiza por género. el mas sigrificativa auments se dic enlre las
MM Bres
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En su informe de avance de cumplimiento de los Objetivos de Desarmolio de' Milenio {ODM), el Paraguay
expraso su anhelo de Legar 3. 2015 conuna reduccion sigaficaliva de la potweza extrema

El desermnpedio economico del Paraguay ha permitde nolaples mejorias en ei bienestar de su poblacion Uesde
el afic 2003 hasta el 2010 & pais expenmenty crecimianios importantes det PIB, Regando a un importantz
crecmierts &n el afip 2010 de 15,3%  relactonady disectamente con los niveles de pobreza,

En o ambity cural, 12 pobreza es mas severa respecio 2l ambifo arbano, debido a due [0f ingresos 0N
mnepfimenies para cubnr una tercera parte del yalor de 13 canasta basica de consumo v al gastic una mayor
dispersiun de ks ngresos entre o5 considerados pobies furalgs. Uns de las razones de i3 persistencia de los
altos niveles de pobreza radica en lamequitahva dislubucion de los ingresas enbe [a poblacion

£l anallabetisme es mayor enlie lag personas indigentes (10.1%), segquide sor el nivel de 'os pobres no
extrenos (§.3%) y el de los no pobres {3.4%) €l promedio de afics de esludio de fas personas de 15 y mas
afios de edad por nwe! de pobreza se halla claramente dilerenciade. Miertras los no pobres lignen en
promed:o de 5.4 afps de estudio, los pobres ko extremos cuentar con 7.2 anos en promed v o5 pobres
exlramos con 5.8 afos  El promedia de angs de estudio del jofe o jefa d2 nogar adwvietle clargs d.lerercas
segun esiatus de pobreza. El jefe o jefa er condcién de pobreza extrema presenla en promedio & afos de
estudio. en un hogar pobre no exl'emo asciende a 6.3 anos y e unc no pobra ronda ios 8.5 anos de esludio.

Combinando el analigis enlrg |a situacién de pobreza y &l idioma que frecuentamente ut'iza 13 persona en su
hogar, se fieng que tanto en los hogares pobres extremes como no exbremos predomina ei uso del wioma
gurarami (67 8% y 42.3%}. En los hogares nog pobras a uliizacion exclusiva del quatand afecia &t 27.7% de los
mismas

La tasa de deserpleo ilego en el 2002 a un 10,8% y el subempleo a 224%. A parhec del afo 2003 Ias
condiciones de mercado labgral bar do mejorande con la dsminucidn pavlalina del desemp e abterio,
entendida como la proporcion de la fuerza de trabajo que no kene emples, perc que desea waba.ar y realiza
intentos para obtenedo, hasta el 5.7% an 2008, un leve repunte en &l 2008 (6,4%), disminuyends nueyamenie
an gl 2011 a 58%.° El andlsss del desempleo abiedo por sex0 revela una proporcion mayor de muejias
desemp'eadas respecto a los hombres en e 2071 (7 4% vs 4 4%), dilerencia que también se observa tanio en
las araas rurales comec en |as urbanas.

Par olra pare, el gobierno advierte que la corcentracidn de la propedad de la tiera rora) smporta ofra fluente
signiftcativa de desiqualdad e Paraguay®. El territonio naciona’ lene unds cuarenta miliones de heclareas de
superfi..2 de tierrg. cuatro milores de las cuales esian destinadas & colliivos y veinlicos miliones a pasturas;
loda esta superfics (cuibvo o pastura) e distriblia entee unas irescientas mil fincas o explolaciones, proceso
fde copceniracin y empobrecirtients que en su conjunto se mankens conslante® v que fane como efectos
secundanos de ia pen-urbamzacién reciente, la nueva ola de migracion al exteriar ¥y o falta da fuentes de
trabajc™.

El Ccelicienie de Gini permite saber cuan equtabiva es la distrisucidn del Ingreso en ia poblacion, Cuanto mas

cercang a cero maycr iguaidad en la disiibucion del ingreso y cuanto mas cercant a uno mayor desiguakdad
en la diskibucion el ingress Una de 13s razones de la persistencia de Ios altos mveles de pobreza radica enla

"
Lo Frpcapares reselsuhes e polereed s diainbocion de TIEG 2L 2ipl

" Dowwmenty APEX 202
"o et uliime ooy g o dispunible. Fn B9%L s e snmdyen G de D927 para medin la desgualds-d e desenbeceis du serea
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inequitativa distnbucian de 105 ingresos entre la poblacidn. Asume valorss entre cera y vna A nivel nacional,
para el 2011, el coehciente de Gini se sitwe en 0,566, Entre los afos 2010-2011, en el area urbana, &sle
indicador pasd de 0459 a 0470 y en el area mtal varid de 0,558 a 0,566

Ao mencignado, se suma la situacidn de los puehles indigenas, en la busqueda de mejores condciones de
vida y la recuperacion de sus tierras ancestrales; y en particular ba de las mujeres indigenas que padecen
diseriminacion multiple & infersaclonial motivada tanlo por S0 Onigen 2inko COMEC P Su génerc, aoupacion y
pobreza.

Marco normative

Derachy intarnacional

El aticuto 28 de ta Declaracion Universal de Derechos Humanos expresa: "Toda persona hene derecho a que
Se eslablezea un ordon soctal g infermasional en ef que los derechos p Wberades procfamados en esfla
Declaracion se hagan plenamente efectives”

En este mism senlide, & Pacly Inlernacional de Dergchos Civiles y Pelitices {PIDCP) y el Paclo Intemacional
de Derechos Ecendmicos, Seciales y Culturales (PIDESC), reconocen el derecho a'a Libre Determinacion de
los Pueblos, buscande con ello garantizar el eslabiecimiento de un orden juridice que permila a igda nacon
determinar “fibrements su condicidn polifica’ y PICVeer ASimMisSmo "8 su Jesarralto econdnyco, socral v sultural’
en &l cual “en ringin case podra privarse 4 un preblo de sus propios medios de subsisiensiay.

A su vez, la Declatacion sebre el Geresho al Desarrollo de os Pueblos eslah'ece:

11 El dgrecho af desarrolin &5 unt derecho humanao inalienable en vinud del cual lodo ser humane y todos los
puehlos estan faculfados para participar en un dezarrolio acondrmivo. solial, cullwral y politico en of gue Juedan
realizarse plenamente todns os derechos humanos y hvertades fundamettales, & conlribuir @ e desarrolio ¥
a disfrutar de &

“1.2 Efderecho humano al desarrofo implica tambien la plena realizaciin def derecho de fos pueblos 3 1a libre
delarminacion que incluye. oo Suiecion o fas disposicionos pertinemlas de ambos Pacios Infgrnacionales di
Derechos HMumanos. ef giprricio de su derecho ingfienabic o 2 plena soborania sobre fodas sus figuse2as y
FECUTS0S nalurales.”

Posteriormente, 1a Q:ganizacion Internzcional det Trabajp (OIT), mediarie 2 Convenio M* 189 de 1988,
extendid el alcarce de la hbre determinacidn en poteccion a 108 “pueblos indigenas y tnbales en paises
mgeneniienias”.

For su parte. la Declaracion scbre los Derechos de tos Puebles Indigenas de 2007 reconocio gue Jos
indigenas tenen derecho. come puetios o como personas, af disfrule plend de fodos o8 derechos Humanos ¥
fas iberates fundamentaies reconocidos por fa Tarda de las Naciones Unidas. la Declaracion Unwersal de
Lerachos Humanas v 18 rormativa internacional de fos dereckos humanos (arl.Y) ¥y que ~..én gigrcicio dé u
derecho de fibre defenmmaridn. fiener derscho 2 fa autonomia o &l aufogobierto en 185 COeshones
feracionadas con Sus asumios ntemos y ocales, asi como a disponer de los medios para fnanciar sus
funciones avtonomas. . (at 4]

Por su parte. 1a Conferecia Mundial conlra e Racisma, 1a Discriminaciin Racia, 12 ¥endlobia v 133 Formas
Congxas de Intolerarcia celebrada en Durban (Sudafricai en 2007, reconosio que: “Los afrodescendipntes han
&ide durante sigles viclimas del ractsmo, fa discrminddion racial y la esclavizacion, y 0e 13 denagaeion Mistancs

“ MGEET Privggales nesaltiudus e pobrerie s destiibieiin de ireresas 2001
FICSC, are PR e, 1
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e muchos e sus derechos ¥ gue, por fo lanfo, $a deben recongeer sus derechos a fa culfura v a fa propia
fdentidad, & participar ibrements v &t fqualifad de condiciones en ia vida politica, sccisl, econtmica y cuitural
al desarrollo en & marco de sus Dropias aspiraciones v costimbros: a tener, mantenar y fomentar Sus propias
formas de organizacion, su modo de vida, cullura, tradicrones y maniestaciones relgiosas. @ marntener y usar
5us propics idiornas; 8 fa profecciin de sus conoeimientos tradicenales v su patrimonio cullural y arfisiico. af
uso. dhsfrute y consenvacion de fos recursos naturales rencvablos de su habifal v & participar activamenie en el
giseno, fg apficacion y ef desarrally de Sistemas y programas de educacion. nchndos 10s de cardoter 8spacifico
¥ OFopi0 . cuandp procedd. & fas lerras que han habilado dasde tiempos ancesirales ™

La Declaracion del Milen.o. firmada en gl 2000 inciuye compromisos concretos que les Estados participantes
asumieron, conocidos coma los OOM. incorporados a fines de 2006 en la Esirateqia Nacional de Lucha contra
la Pobreza (ENALP). Los COM son los siguientes:

1 Enadicar la pobreza exirema y &l hambre
Lograr una ensefanza primaria universal
3 Promover [2 igualdad ertre 105 generas y la autaramia de ia mur
Reducr la lasa de mortalidad de la nifiez
Mejorar (2 salud malemna

Combatir el VIH'SIDA, 2l paludwsmmo v otras enfermedades

~oomoh

Asegurar 13 sos'enitiidad oel medio ambiente
8 Fomentar la alianza mundial para e desarolls

Glros instiumentos intermagionales de derechos establecen obligacinnes an relacion al eje, l&les comp con
caracter universal, la Convencion sobre los Derechas del Ning (CDM) y la Convencian para la Elminacion de
loda Forma de Dhscnmingeion contra ia Mujer (CEDAW). Por alio lado, en &l ambilp inleramencano, #l
Frotocols Adicona 8 1a Convencion Amencana sobre Derechos Humaros en matena de Oerechos
Econdmitos, Saziales y Culturaies (Pmtoctlo de Sar Szlvador) y la Carta Democratica lnteramernicana {2001)

Lagislacién nacional

La Congtitueion Maciona! {CN} de 1997 corsagra en su articulo 43 el geber del Estado de remover los
ohelaculos € impedir los factores gue mantengan o piopicien las desiqualdades, ademas de garantzan 3 lodos
o5 habitanles. conforme el arl 47, numeral 4 la iguakdad de oporunidades en I3 parkcipacion de fos
benelicios de la naluraleza, oe Ios bienes materiales v de ia cuilwra, Asimismo, los pnngicios de
autodelerminacon de los pueblos, profeccidn inteinacional de los dedechos hurianos y 'a condenz a toda
ferma de dicladura colomalismo e imperialisma son incluidos en el an, 142 de la Carla Magna.

Olra ng 'wdosa disposicion atmenie 2 [a Libre Determinacn e incorparada por Iz O de 1992 25 la ampliacion
del sujelo de esle derecho a s pueblos indigenas, 2 19 gue &l Estads reconoce su exislendia £omg "grupos
de culfura adenorgs 2 la formackon v prganizacion del Estagn paragquaye” lart. 62 y les garantiza . [Ef
derecho] a preservar v & desarpliar su idenlidad élnica en ef respechive habitat v a aplicar hremente sus
sisternas de grgamzacin poilics. socidl, economics, cuitural ¥ refgiosa al igual que fa voiuniana sufceion a
SUS MONNAS consuelidinarias para fa requiacion de la comwvencia mlenor Siempre que elias no alenten contra
los derechas fundamentales eslablectdos en {fa] Constitueitn™ {art. B1)

U erhicacion v Ml g Aceivm de Paachac, 200 4,
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(e igual manera, la CH establece gn su articulo 48 que: “ef hombire v 1a Mufer tienen iquales darechos chles,
polificos, sociates, econdiicos v culfurales” v que “El Estado promoverd fas condiciones y Creara 1os
thecanismos adecustins para Jue la fuaidad sea real v efechia, flanando fog obsltaculos gue impidan o
dificuiten su gercici v faciliiandn ia paricipacion de fa mufsr et fodos (08 dmbitos de fa vida nacional”,

A sy wer, el art. 179 menciona aspectos esencizles del derecho af desarrola, & decir que “la polikca
ecanomica lendra coma fines, fundamenfaimente, f2 promocion def desarrolio econdmico, social y cutfural” y
que "Ef Estado cromovera ef desarrollo econdmico mediante ia ublizacion racional de fos recursas disponibles.
can ef ciyelo de mpulsar un crecimiento ordenado y sostemidc de 13 econamia. de crear nuevas fuenfes de
trgbais v de riguera, 98 acrecentar ef palifrmanio nacional v de asegurar ef bisneslar de i poblaciin”,

Finalmente, el art 114 situa a la reforma agrana como "une de fos faclores fundamentates para lograr el
brenestar rural el cual "consiste en la meorporacidn efectiva de la poblaciin campesma al desavolio
SCONANMCA ¥ S0cial de la Nacion,

Marco institucional

El Eslado paraguayo cuerla con 01ganos reclores para garantizar 18 dgnidad humana y la transformacion de
las desigualdades estructurakes

En tal senlidg, el derecho a un nivel de vida adecuadg nyolucra en su cumplimiento a 13 Secretaria Macional
de la Vivenda y el Habitat (SENAVITAT), el Fondo Nacional de fa Vivienda Social (FONAVIS), la Agenc:a
Financiera del Oesarralle (AFD), el Minislerio de {Mras Pablicas y Comunicacignes (MOPC), el Instituto de
Prewizion Sacial {IPS), el Ministerro de Satud Pablica y Bienestar Social (MESPYBS), Mimstena de Agnoulbura y
Ganadena [MAG), Secretaria de Accign Social (SAS) y el Winistenp de Educacién y Cullura (MEC). entra
otros

La salvaguarda de estos derechos involucra a 1as autoridades de bos tres poderes, al Minislerio Publico {MP), al
Minislerio de 1a Defensa Puslica (MDP) y a la Defensoria del Pueb'o {OF). Especificamente en o que respecla
a las cuesliones relativas al orgen presupueslania y de anversign, al Ministerio de Hactenda (MH] y el Poder
Legislabiva (PLY en ke relalive a 1z recoleccion de datos para la loma de decisignes, a la Direcciin Gengral de
Estadistica, Encueslas y Censos (DGEEC) en cuanly a |z delensa del lerritoric v las autoridades
conshiucionales, al Ministerio de Defensa Macional (MDM) v Yas Fuerzas &rmadas (FFAAY y en malena de
relaciones nizracionales. al Mnisterio de Relaciones Exteriores {MRE}

Esta responsatil:dad se extiende en materia del disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica, menlal y
medigammental, a la Secrefaria 02l Ambiente (SEAM), al Minislerio de Salud Publica v Benestar Social
iIMSPYBS) v a la Fiscalia del Ambneale En lanto, el derecho al desamello wral v al elnodesarrallo debe ser
garantizads poncipa'mense por & Institule Nacional de Desarollo Rural v de la Tierra [INDERT), &l Instiulo
Paraguayo del Indigena (INDY y en relacion con el presupuesto y la myersion publica al Minisleng de Hacienda
y Poder Legislativo Este Gltimo también asume un rol en 13 kegislacion relativa al desarcolka rural.

Marco de politicas publicas

Derecho & un nivel de vida adecuado

Es'e deracho constituye ¢l Eje 1. catidad de vida para lodgs v todas, denlto de ba Plopuesia de Polilca Publica
para el Desarrglo Soctal "Paraguay 2010 - 20207 (PPDS]™. Los objetives vinculados al mismo son: i1.1) el
Sistema Macional de Salud, {1.2} sa Educacion como bien pablica, (1.3) la Segundad socia’ con coberlura

" Decrefa N* 4241
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universal. (1.4) el Sistema nacional para la vivienda y el habitat social v (1.10) la Soberania y seguridad
almearlaria.

Fue elaborado el “Flan de Aeceen de |3 Aliznza Poblico Privada para la EEminacion de la Pobreza Exirema, con
enlasis en la Familia (APEX) por Decreto N* 10047212, el coal contempla 6 aimensmnes especikcas: 1)
Ingresz ¥ Emp'ec, 21 Salud v Medic Ambiznle 3! Vivienda e Infraestructura, 4) Educacion v Cultura. 5)
Organizacion y Participasion, v &) Inlgriondad v dotivacidn, Bl Plan propong una forma de intervenir y
relacanar inghtuciones. actores, recursos, senicios v redes que se wanculan a partir de un desalin, gue es la
elimnacipn de la pobreza extrema.

Ademas, € Eslado paraguayd cuenla con fa Politica Publica para la Calidad de Vida v Satud con Equidad en
Paraguay, el Plan Nacional de Soberania y Seguridad Alimenlaria y Nutrcional {PLANAL) v el Plan Nacionai de
Educacion 2024 "Haoa el Centenarin de la Escuela Nueva de Ramdn |. Cardoza”

Se encuentra en proceso de implemenlacion por fla SENAVITAT, el Plan Nacional de Habilal v Vivienda del
Paraguay (PLANHAYD con el objetive de coolar con un instrumerls que permitz planificar y ejecutar
propuestas de vivienda v habilat, a medaro v large plazo. Tambeen s& encuenkra en ejgcucion el Prayecio de
Modermzacion del Sector Agua v Saneamento (PMSAS) acompanade de un Marco de Gestion pasa Fueblos
Indipenas {MEF1;

Derecno a un arden social nacional e internacional para garantizar los derechos

EL PPDS incluye acciones en lres de sus gjes:

Eje 2' Inclusisn social y superacion de la pobreza y |a desigualdad, con sus objetivos: (2.3) Equidad
tertitonial en la prestacion de servicios sociales y (2 4) Promocion social comunitans.

Eie & Cregimignle econamico sin extdusiones. con sus ob:elivos: {3.6) Estabilidad macroecanomica ¥
{3.7) Desarrolle. conservacion y mantenimients de la infraeslneclura de servicios.

Eje 4: Foralecimiento mstilucioral ¥ ehciencia en la inversion social, con todos sus objetivos
Administracién publica; Red de proteccion social; Planficacion, monitareo y evaluacion; Participacion
cwidadana y conlrol social; Responsabilidad social compartida; Descentralizacian y desarroli local.

Deracho a un ambiente sano

En esle punta, gl PPOS comprende acciongs en el g 3 Crecimignto econdmico sin exclusones. denlro de
sus obetives: {3.4) Palnmone natural del Paraguay, en tanto, se dispone de ura Politica Macipnal Ambiental.

Ft APEX en su dimensian 2 busca asegurar el acceso de fas famibias a las poliicas saniianas, Que aperan a
fraves detl servicio y programas del Sistema Poblico de Salud, en particwar fos asociados a las Unidades de
Salud de la Famika (USF) y mejora del ambiente Derecho 3l dasarmello rural v al elnodesarmolo

Este derecho se garaniiza en &l PPOS igualmente a fravés del eje 3. mediante tos objelvos: {3 2) Agricultura
farmliar: {1 3} Reforma agrada integral; {3.4) Palimonio natural del Paraguay. El Programa Emblematico es
“Territario, Paricipacion y Desaroio: Pusblos Indigenas aseguran su Teritong ',

Recomendaciones al Estado paraguayo

Se presertan a continuacion las principales recomendaciones al £ aguayg, emanzlas de fos Grgands
tle vigilancia de [os tratados internacionales v de otros mecamismeos de proteccion de derechos sumanos.
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1. La sequia en 2l Chaco es un lendmeno ciclico que se ha agravado durante los atimgs ancs,
dificultando e} acceso de 103 pueblos indigenas y los mimilundistas al agua y a slimentos
suficianies. Aunque desde 2004 la region del Chaco viene stendo declarada anualmente en eslado
de emergercia debide a 'a sequia. se recomienda al Gebierno del Paraguay que slabere un plan de
Conlingancsa que s¢ ponga en marcha anles de '3 estacin $&ca para garanhizar 1a dispanibilidad de
agua poiable y alimenlos a la poblacion alectada, especialmente !os pueblos indigenas. El
Godiemo debe considerar esle plan como un punte de patida para garanlizar la segundad
alimeniana y de agua potable para fos pueblos indigenas y pobres del Chace de forma conlinuada.
hacendo del PLANAL su pitar lundamental *

2. EI Comié recomuenda al Estade pare quer a} Redoble sus esluerzos por luchar mas
decdidaments contra las mualtiples causas de 13 mamutricidn, prepatar bn sisteria de vigilancia de
la nulrgion y evaluar la eficacia de las estralegias exisientes

3. Aumente la inversion y refuerce la coordingcion entre las instilvciones poblicas, las empresas
pryvadas y |as organizaciones sociales para garanbzar el surninistro de agua poelable y 1a prestacion
de senvicios adecuados de saneamien’s A la poblacion, especialmente a los rifes de las zonas
rusales.’

4. [EI] Relatr Especial recemienca al Gobierno del Paraguay: al Otorgar un lugar preponderante a la
educacion &n la lucha contra la pobreza. Est implica, para empezar, otoroarle el presupuesto gue
requiens. Se deben llevar a cabo les medidas adecuadas para aumentar las asignaciones
presupuestarias para la educacion, en particular para la mejora de ka infraestructura escolar con un
presupuestd adecuado para cumplir esta obligacitn (con priondad para la provision de agua v
eleclicidad en los cenlros educativos). Se debe aumentar el presupuesto para la educacion en al
mencs un 0.5% anual del PIB, hasta aicanzar al mencs el €% que establecen los eslandares
inlernacionales '

5. El Comité recomenda al Estado parie que ‘ome medidas elicaces y urgentes para combali el
hambre y la desnutricidn  El Estado pare deberia revisar sus politicas publicas agricolas de moco
gue se impulée el fomento de la agricultura familiar campesina y la seguridad akmentana. Litilizar el
maxime de recursos disponibles para e apoyo financiero ¥ iécrico deslinado a 10g productores de

-

pequena y medana escala

6. Reforzar las meddas que prolejan, promuavan v faciliten lz aplicacion del dereche a2 la
ahmenlacion. sspecialmente para lg poblacdn gue vwe por geba del umbral de pobreza.
Contirpar impulsando programas que prote:an el derecho a la alimentzcion mediante una
agrcullura soslenible gue preserve el ecosistemadl.

7. Asegurar que les nifios que viven o lrabajan en la calle reciban proteccion, asistencia, nutrigion y
refugic adecuados, asi como atencién de salud y oportun.dades de educacion.?

& El Comilg instd al Estado parle a que welara por que todas las polilicas y programas bavieran
explicilamente en cuenta las elevadas tasas de analfabetismo y las necesidades de las mujeres
irdigenas, incluidas 135 mujeres quaranies mongingues, y gue ‘ralara aclivamente de haceras
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partzipar en la formulacidn y aplicacion de ias polilicas y programas sectonizles. Recomendod que el
Estadn parie intenshcara la gjecucion de programas educatvos bilingiies a icdos '0s niveles de
educacion y asegurara €l acceso de las mujeres ndigenas a la educacien y 1a atencien de salud.
Alenlg ademas al Estado parte a que adoplara medidas especiales de caracler temporal de
conformidad con el parrafe 1 del arliculo 4 de |3 Convencion y |3 recemendacton gereral 25 del
Comité, a fin de acelerar ese accest de las mugeres indigeras. El Comité recomendd que el Estado
pare reforzara sus programas de difusion, educacion y capacitacién sobre la Conveaciin y su
Protocoln Facultative enlre las mujeres indigenas, inclsidas las mujeres guaranies monalingiies

Poner en praclica polilicas especificas con €l in de avanzar en la redlizacion de los derechos de la
muojer meluso medianie b adopoion de medidas eficaces especiales de caracler femporal para
aeelerar el logro de |a mualdad A

Welar por la igualdad de hombres y mujeres en lodas las esleras de la vida, en partecular tomandn
medidas eficaces para nchar contra la discnminacedn en la educacién de las nifas y adolescentes.
en el acceso alempleo, v 1as condiones de Irabajo, ™

Tomar medidas leqisialivas necesanas para solucionar &l problema de la mortslidad de las muperes
a causa de abonos clandeslings & meluir en forma abieda en lus programas escolares los temas de
educacién seaval y de métodos de planificacion familiar &

Continuar con los esfuerzos para disminuer la mortakdad matemna e infantd &

Buscar una solucién a 05 obslacuios a los gue se enfrenlan los nifios, 1as ninas y adolescentes
indigenas a la hora de malnsularse v asistir a la escusla, ampbar los senvicios educativos y
proporcionar asignactones presupuestanas adecuadas para garantizar Una educacién para todos y
lodas.&

Erradicar la segregacidn [de lps indigenas] en los senvicios socales, como en los ¢olegios v Ios
centros g2 alencedn de la salud. &

Suministrar fondas suficientes para asegurar la graluidad de la ensaftanza primana an bhdos sus
niveles y para lodos las mfos, suprimiende los derechos de matricula y demas costos en todas las
escuelas. ¢

(Hrecer incentivos para mantener escolanzados 2 los nifos y para facilitar la lransicion de fa
ensahanza primaria a la secundaria ¥

Refarzar el caracter moltiktngue de la poblacian {guarani, espaiinl v demas idicmas) y adaptar las
melodoingias v materiales de ensenanza a esa realdan”

Mejosar la calidad de la formacion de los docentes, especialmentg en 'o sfelative 3 '3 ensenanza
interguliural y bilngie
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Proporcionar suficientes establecimentas de ensedanza inicial. en paricuiar par los nifos y las
rnifias pequenas, v concienciar a lot padres sobre la impodancia de 3 estimulacién oponuna y 12
educacion inicial

Redoblar esfuerzes para qua los nifies de las zonas rurales e indigenas accedan a la ensefanza,
especialmente a 1a educacion inicial

Redoblar esfuerzos para aphcar programas integrales y naceonales de educacion y salud,
incluyendo programas en la alfabetizacion funcional, el desamolly empresanal. la capacitacon y
microfinanzas, coma forma de luchar contra la pobieza

Ampliar el sistema de ‘crmacién profesional y mejorar el acgeso de los adolescentes a esos
eslablacimigntos &

Profundizar los programas de transferancia monelaria] a las familias mas empekrecidas, que
deben favorecer especialmente & las mujeres indigenas y 3 las que se encuentran en las Zonas
rurales e debe inclur a las comunidades indigenas en todas las accicnes proritaras de la
educacién permarents

Transversalizar los derechos de los pueblos indigenas en todas Yas acoenes ministerales, para
gue |3 aclividad curricular lleque a constituirse en una accion afirmativa para estos pueblos. de
mods que sus culluras v cosmovisiones estén debidaments répresenladas en &l curriculum
nacional

Desartollar accines de estimule y dignificacidn de 1as 'enguas v las culturas mdigenas, que
mueslren a todos Ios grupos seciales (ncluyendo & los ne indigenas; fos benreficios de una
educarion interculbural

Impulsar en la Campana Macional de Alfabelizacion [a ensenanza del guarani a todos los niveles,
estableciendo drectrices claras y la aplicacion efectiva de [as metodologias de la educacion
bikngle en la ‘emradion inicial docente, particularmente 12 que proporagnan las escuslas normales
blingues *-

. Formular un sistema de atencion efectiva de las nifas y mwfios gue se han desplazado por

dilerentes motives a las grandes ciudades, padicuiarmente 2 la capital, con el fin de miligar |a
exciusion, pobreza y acullpracton_®

Poner en marcha la concepcion, disefie e implementacidn de programas de educacion inclusiva,
que busquen moorperar progresivaments a las y fos estudantes con discapacdades en el sistema
educalivo regular

Segur aplicando programas v medidas para mejorar el disute del derecho 2 1a educacn y del
derecho a la salud, en particular por los pueblos indigenas

ncrementar fos esfuerzos para aumentar la tasa de alfabetizacion entre las comunidades ndigenas
p K5 personas que viven €N 2anas rorales

B T | t“ul:-("n\'.'.:ll by Lherechoe  La 1oy, O HJ.J.
" Releoey b \p{'n.'l:ll worhrg [ be o Lo Ddacsesan, 200l s g

B M.l l'|

st sl Rerechur g b Loduwec i, 200000 %20
ol Faproal ooy Beregho g Ly Fduesecicn, 20040 52 0z,
i Fapeenal seene i Perochend e Fdugiende, J0EE 2

U Paammen Perodice L drsal, 2000 B

19



31

32

33

3.

36.

n

18

189

4.

41

4z.

dy

ANEXO DEL DTO. N J0.74Y -

Proseguir los esluerzes de alfabelizacion, acceso a la edutacion bilingle y promocidn y proteccion
del idioma guarani en todo €l termloris *

Garantizar la gratwdad de la educaciin para ‘odos y Iodas. puesio que ias familas siguen
coportando gran pane de |3 carga econdmica

Aumenlar los esfperzos para ofrecer igualdad de oportunidades de educacion y Irabao a ks grupes
vulnerables y a las minorias *f

Prestar especial alenoion en su politica poblica de ensenanza, a la educacion ge 135 persgnas
indigenas y los mnos, niias y adalescentes que viven en la pobreza

. Aplicar politicas adecuadas y eloentes que aborden |a cuestion del accese de la poblacidn

indigena al empleo, los servicios de salud, la educacion y la vivierda ™

Velar por tos derechos, las neceswdades y a5 pIeoCupaciones de 1as mujeres en & medio rural
mediante |a aplicacion, efectiva y sin dilacian, del Estatule Agrario y 1a sjecucion de programas de
farmacion profesional para la mujer rural, a Bn dg bandarle igualdad de oportunidades y acceso a!
mercado de tradajo. ™

Imensificar los esfuerzes en el rea de saiud, y [adoptar] una politica glabal de salud que permila

garantizar el accesc de las poblaciongs mas pebres & unag atencion primaria de 1a salud. gratuila y
de calidad ¥

Tomar meddas urgentes para contrelar que el cultivo de la soja no lraiga aparejada detrimento en
el disirute, por parte de la poblacedn, de los derechos econdmicos, sociaies y culturales

Ampliar [a cabertura de 1a atencion de |a salud y la seguridad social, estableciende y hnanciando
ardecradamente brigadas mdviles para preslar a las comunidades indigenas estos sericios. que de
pira lgrma les resullarizn inaccesibles ™

Reformar |a Ley de Ayuda Mutual Hospitalaria £n virtua de 13 cual s¢ ha creado un sistema de
sequrg meédico especial gue solo se aplica a los pueblos indigenas de la region del Chaco™

Adgptar lodas las medidas necesarias para amphar 13 alencién méd:ca graluita a todos los mRos.
miias y adolescentes, especialments de quienes viven en Zonas rurales y €n 1a exlrema pobreza ™

Avrentar el presupueste de salud para hacer méas ehcaz la aplicacién de diferentes modelos de
prestacidn de servickos de atencion de i3 salud, coma s de las comunidades indigenas

Evaluar sistemahcamente al efects de ks programas de salud, especralmente los que se estan
gjecutands en zonas alectadas por la pobraza.®”
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Eplicar lndas las medidas necesarias, con inclusian de estudios y evalyaciones, para hacer frenle a
las consecuencas exiremadamente negalivas de la fumigacion con produclos fitosanitanos en las
comunidades rurales *

Formuiar polihcas y programas de salud deshnados a las y los adolescenles, con su plena
paricipacidn, basados en estudios sobre la naturaleza y la magnifud de sus problemas de salud,
prestanda especial atencion a las mujeres adolescentes ™

Llevar a cabo campanas de sensibilizacion sobre los riesgos para la salud que existen tanto para el
bebé como para la madre en los embarazos en la adolescencia y la importancia de 'a vacunacion
del nifg v la mAa®

Preparar astrategias para prévenic los embarazos en la adokscencia. las infeccones de
lransmision sexual y el abuso de las drogas, el tabaco y el alcohol, mediante achvidades atractivas
en las que emplear ! tiempg ligre *

Fromover y asegurar el acceso a s semvicios de salud reproduchiva por lodos Ios y todas las
adolescentes. mncuida la educacin sobre la salud sexval y reproductiva en las escuelas, las
comunidades y 3 cenros de salud ¥

Analizar &l alcance de s abortos ilegales y poco sequros € inlroducr medidas de proleccion del
derecho iniversal de la mujer a la vida y la saled

Tomar todas las medidas apropiadas incluyends la consluce:én de unidades nabitacionates, para
salucionar &l problema de |a escase? de viviendas que afecta principalments 3 las 2onas rurales, a
las familias con bajos ingreses y a olras persanas y grupos marginalizades.

Aplicar politicas adecuadas y eficientes que aborden la cuestion del acceso de la poblagidn
indigena al empleo. las servicios de salud. la educacian y |a vivienda ¥

Adoplar medidas vrgentes efcaces para reducir 13 tasa de desemplea y [a economia informal; asi
como para garantizar a los trabajadores el ejercicio de sus dereches laborales, incluyendo a la
seguridad social =

Estrategias Prioritarias

1 Rewsar ¢l proyacts de Lay marcs de soberania v sequridad afimantang y deracho 2 la slimentacidn

2. Revsarel proyeclo de Ley de proleccion y piesenvacion de |as vanedades locales det maiz.

3. Rewsary reglamentar [a Ley N® 3742 de Control de Froductos Filosamtarios de Uso Agricola

4 Revisarla Ley N 3050006 sobre 2 &yada Mulua! Hospitalaria.

5 Reducwr la brecha de la pobreza y la extrema pobreza er la poblacion, mejcrando la equidad
impasitiva, incremenlands la formal2zacion y ransparencia kributara.
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Implementar en forma progresiva el Impuests a ia Renta Persenal.
Generar condicigres para B implementacidn de la Reforma Agraria.

Garanlizar la ceopiedad y posesion de las liemas y lermitonos de las comonidades indigenas.
respetando s derechos ge los Pueblos en Aislamiento Voluntano,

Aomentar el presupuesto para la educacion, hasta alcanzar por [0 menos el 7% que ¢stablecen los
gslandares infernacionales.

Reducir la tasa de analfabetismo de las mujeres, con particulas énfasis en las mueres de zonas
rurales y periurbanas y de comunidades indiganas.

Garanhzar que o3 programas de nutricion ataquen sus muiliphks causas, eniendd en cuenta datos
desagregados par sexo, edad y region.

Ampliar Ja ¢oberura y prolundizar fos  programas de  lransferencias  monelanas  con
corresponsanilidades que reducen el nomero de miAgs, nifas y adolescentes en silvacion de calles y
en Irabajos peligroses.

Garanhzar el suministro de agua potable y la prestacion de servicios adecuados de saneamiento a la
poblacidn especialmenle en zonas rorales.

Generar mecanismos para garantizar el scces universal a los servicins de salud v educacion.
removiendo 12 discriminacion a sectores vulnerables de fa poblacion.

Consolidar los macanismns de seguimiento a 1as recomendaciongs de los organos de vigilancia de los
tratados intermacinales de derechos humangs ¥ de olras mecanismos de proleccion.

Cumpiir con 123 poslulades de las sentencias y 103 acuerdos de soluckin amislosa en el Sistema
Inleramericans de proteceion de 105 derechos humangs con celendad-
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2. lgualdad y no discriminacion

Marco Conceptual

Siquiendy log estandares nternacgnales, para la Convengidn Internacional sobre la Erninacion de lodas !as
Fomas de Discriminacién Racial (CERD! la exspresidin discominacion denota “loda distinciin, exclusion,
restuccion o preferencia basada en molivos de raza, color, linaje u ongen nacional o étnico que lenga por
objeto o por resultado anular o mengscabar el reconacimienlo. goce ¢ ejereicta, en condiciones de wualdad. de
los derechos humanos y libertades fundamenlales en las esferas polilica, econdntica. social cultural o en
cualguier oira esfera de la vida poblica” (A, 1),

For su patle, para la Convencion sobre la Elimenacion de fodas las Fomas de Discrimingcdn conbra la Mujer
(CEDAW) |3 expresiin discriminacidn denotd “toda aistincion, excius.on a restriccion basada en el sexo que
tenga por objetd o por resullade menoscabar o anular £] reconocimienlo, goce o sjercicid po? la Mmujer,
rdependienlemente de su estado civl, sohre ka base de a iguakdad del hambre ¥ la mujer. de los derechos
humanos y |as liberades furdamenltales en las esleras politica, econgmica, sockal, cultural y Givil 0 e cualguier
oira es'era (An 1)

En general, el rasgo esencia! de la discriminacion alude a ~.._una gisfingion manificsiamente confrana a la
digridad humana. undada en un preficio negahive. por &f cual se ala a los membros g2 un grugo Como
seres diferenfes y, gvenluaimente. inferiores, $tendo gl motvo de dishnoion odioso e naceplatle por &
fumiltacion que tmpfice a quienes son Marginados por fa apficacion dg dcha giscriminacicn... ' En su forma
ma&s grave, cuando se présenta como vnag constante y oprofongada exclysion, la dscniminacion pusde
perpetuarse con caracter estructurai danda lugar a fa sitpacion que enfrenfan determinadoes seclores de fa
pobfacitn que. por Ccompigias practicas sociales, culfurates o instifucionales. no gozan de sus derechos en fa
misma medida que fo hace al resto de la sociedad Se trala de cierfos grupas que han sido staricamenie
tharginatas del secese a (3 jusiicia, @ la educacion, & la paricipacion poiica, & 1a direccron de log asunlos
pixhficos, enlre olras esferas™.

Er el Palamento Macional s& encuenira en esiutio el Proyecto de Ley contra toda forma de discriminacian

Situacion de la discriminacion en Paraguay

La discriminacion afecta de modes diferentes a grupos distintos en el pais. Asi. las mueres frerte a los
homires sufren de diversas formas de diseriminaciin, muchas de ellas instaladas en 135 praclicas saciales. en
el acceso a espacios, cargos de decisian y en la falla de servicios ue garanticen los derechos

A su vez, los pueblos indigenas en su conjunio v cada uno en su panticulandad sulren diserminaciones
eslruclurales construidas y soslenidas a lo largo de la hisloria del pais, expresadas fundamentaimente en la
negacion de sus derechos a la tiema y al terrilono come obstécuto pimaordial para el disfrute de sus derechos
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humanos ** Esia circunstancia tarbien afecta las condiciones ‘aborales de los y las indigenas.™ lgualmente, la
migracion hacia los cenlros urbanos ha impulsado un tipo de discriminacion que tiene como censecuencia el
ejercicit de ‘4 viclencia hacia queeres triabajan er la calle. resullando las nifias, los nifios, adelescentes y las
mujeres adultas quienas més fueremente sufren eslos rigores, por &l chogque que s praduce enlie
concepeiones culturales tan diferentes '

paraguaya’, mienlras que 5e estd produciends un procese de envejecinmiento de la poblacion. en el cual, la
piramide de edad ha comenzado levemenle a achicarse en la base - pnmera infancia - y a amplarse en la
cima —tercera edad - y aumenta progresivamerle la esperanza de vida al nacer.™

Por Decrelo 8202106 se otorge un subsidio a 'os Yeteranos de la Guerra del Chaco (USE 247 por persona) que
beneficio inicialmente a 4600 veleranos, cilra que disminuyé a 1900 por razones de deceso. El Cenlro
Geriatnoo Delensores del Chaco fue adecuado por el MON para ‘a rehabilitacion de personas adullas mayores
con discapacidad, brindando asistencia integral al personal inactive militar en eslado de indigencia v
abandonoe™.

A Dnales de 2010 se implemenlsd la Ley de pension para personas mayores en situacion de pobreza. que
establece una pension. Tarmbién en 2010, €] Hospital Gerialicd habildd camas con sislema elfctrico y equipo
de diagndshice por magenes, forfaleciendose ademas sus recursos humanos: el Hospital Macional tambien
cuenta para atencion a personas adultas mayores, ¢on camas de cuidados esenciales v cuidades inlensivos.

Respecto a los derechos de las personas afodescendientes, su propia organizacion ha permitido que
empiecen & coupar espacios dande ser escuchadas y tenidas en cuenla™ con referencia a sus reclamos contra
las discriminaciones y tratos degradantes basados en su ascendencia yoolor de pgl’™”

En cuanlo a los derechos de las personas migrantes, &n los ullimos anos ha tomado paricolar relevancia, la
situzcion de 'ns denominados “brasiguayos”, familias de odigen brasilefo que se instalan en | zona de fronlera
para la preducoidn agricola inlensiva ¥ que requieren de servicios que garanticen sus derechos. ™

Enio @ = regpecta 3 los paraguayos migrantes al exterpr, en el 2o 2009 fee creada la Direcgidn a la Alencidn
de Comunidades Paraguayas Restdentes en el Exfranjero - dependiente del MRE - La misma se ocupa de
proporcionar asiskencia. miormacion, asesoramienle y sequimienle de las situaciongs migratonias de
paraguayos en el axtenor, coordinadamente con los Consulados y Embajadas del pais ¥ en vinculacion con |as
farmilias agentadas en el Paraguay. A Iraves del Programa Palna Grande se atendio y regularizo la situacion
migraloria de paraguayas résidantas en la Republica Argentina. Por olra parte. |a Secretaria da Desarrollo para
Fepatriados v Refugiadas Connacionales (SEDRRC) se encarga de suminislar ayuda humanitaria a
cannagionales en situacion de vulnerabiidad en el exterior, propciando su retorng al pais, 1a repalragion de
sus restos cuando hubiesan fallecido. el acceso gratuito a las documenlacionas legales para axtranjeros que
sean nijos y conyuges de paraguayos, entre otras alnbuciones.

En setiermbre de 2009, lue lanzado el Programa Habitacional “Mi Pais, M Casa®, una iniciativa conjunta def
MRE. la SENAVITAT y la SEDRRC. Este programa posibiita 2] acceso a la Polilica Habitacional del pais - en
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gualdad de condiciones - a los paraguayos residentes en el exierior ten el manco de suinlencion de relomo) y
alos repatnados propicrando una adecuada canal zacion de 135 remesas de nuestros migrantes.™

Finalmante, en el mes de oclubre de 2011, lue levado a cabo un referéndum a nivel racional gue propicio la
reslizacion de una enmienda consttucicnal para dotar 3 los paraguayos residenlas en el exlranjere del derecho
al volo,

En referencia a las persenas con discapacidad, conforman un sector heterogene que sufre formas de
discnminacion similares asociadas a' acceso a la saud. a la educacidn, al emplep y al esparcimiento, perg
sobre lode &l derecho a wwir en forma ingependienle y autdnoma, en egpecial para 1as persaras <on
discapacidad psicosocial y discapacidad intelectual 5

La Ley N 3 58508 exige que un minimao de 5% de los funcionarics pibicos sean personas con discapacidad.
Oe igual manara la Setretariz de Ja Fuacion Publica (SFP) astablecio &l marco basico de politicas de no
discriminacion en la funcién publica. con vl capiluly de no discritinacidn a personas con discapacidad €
MEC y la SFF publicaron un Manua' v Diccignario de lengua de sefas y Lios hablados. matenales adaplados
en brai'e y graficos en relieve inclu.dos en el sistema educalivo nacional "

Se crea por Ley W 4720012 la Secretarta Macicnal por los Derechos Humanos de las Personas con
Dizcapacwdad (SEMADIS) ente reclor en la matenia, en reemplaze del Instiluio Nacional de Proleccsan a
Personas Excepcionales (INFRCY), El MEC cuenta con I3 Direccitn General de Educacion Inclusiva [[33EN
de la que depends una Direccion de Edycacton para Personas con Negestdades Educativas Especrales gue
desarrolla capacilacenes para prolesionales de |a educacidn del sistema regular. apoyande la inclusion de
persoras con discapacidad en la capilal y varios departamentos del pais. La misma Direccion particiga en la
consluccion de los programas de estudios de la Educacian Basica Bilingle para personas con discapacidad
mayores de 15 ados de edad®.

La SFP aprobd una Guia para Praclicas Inclusivas ¥ Mo Dhscrimenalonas en 1@ Fencign Publica, buscando
matenalizar con elle una accion concreta que orente al funcionarniads piblico en conceptos. mard normativo y
praclicas especilicas de no discriminacion e inclusion - aplicables a personas ©0m identidad de pénero y
onigntacion sesual diversa — y que 58 conviertd en un instrumento de apoyo al process de lransformagion de
una cultura astatal excluyente, hacia una cultura estatal de inclugign 3

Marco hormativo

Derecho internacional
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Las declaraciones inlernacionales ce derechos humanos ircluyen el derecho ala iqualdad y la prokibcion de la
discnmiracion (Declaratitn Unmersal de Derechos Humanos, ant. 2; Declasacion sobre los Derechios de los
Puetlos Indigenas, art, 2),

A 3y vez, 'os lralados in‘ernacionaies intluyen expresamente que 1odos los dereckog consagradaes en &llos
deben ser garantizados a ledas las personas bajo 13 jurisdiccian del Estado sin discnminacion 2lguna PIDCP,
arl 2. PIDESC, art. 2; COM, an. 2; Convencion para la Eliminacion de toda forma de Discrimingrion Racial
fCERD:, art. 1w 2 CEDAW, art 1y 2: Convencidn para [@ Proleccion de los Derechos de todgs lgs
Trabajadnres bMigratonos y sus Familiares {CMW), &, 7; Convencidn sobre ks Derechos de tas Personas con
Discapacidad (CRPD), art. 2 a 4; Convencign Americana sobre Derechos Humanos (CADH) o Pacte de 3an
José de Costa Rica, art. 1, 24 y 27 Protgeolo adicional a la CADH en matena de Derechos Economicos,
Sociales y Cullura'és o Protocolo de San Salvador, art 3; Convencidn Interarerncana para Prevemr, Sancionar
y Enadicar la Viglencia canlra la Mujgr o Convencidn de Belém do Para, &t 6 Convencion intéramericana
para ia Eliminacidn de toda forma de Discriminacan hacia las Personas con Discapacidad. art. 12 3)

Legisfacion nacional

La Consiilucion eslabece el derecho a laigualdad y prohibe toda forma de disciminacion, obligando al Eslado
a lomar todas las medidas para remover |33 causas que |a orignan (a1, 46). Ademas, eslatlece expresamenle
|4 iguaidad de derechos entre |a mujer ¥ el hombre (arn. 48), |2 hberiad de expresion de la personalidad (art.
25}, los derechos de Ips pueblos indigenas {art. 62 a 67), Ips derachns de ninas, nifios y adolescen'es {art. 54),
de los y 1as jovenss {ad. 58, de la tercera edad {art. 57) y de las personas con discapacidad {art. 53).
Agirusme, prescrbe &l ralo humiand 3 las personas privadss de lberad (ad. 21).

Enlre 25 Leyes mag importantes, el Codige Ciwl - Ley N* 1183185 — lue modilicado en 1991 para equiparar los
derectos de la mujer y €l bambre en el mainmorio y en relacion con las responsablidades familiares. Por otro
lzdo. el Codigo ded Trabajo - Ley N 213133 - mantiene ciertos pardmetros que deben ser revisados.
particul-rmente lo relativo al trabajo domestice remunecado.

Por su parte 2! Estatuto Agrario - Ley N° 1862/02 - organiza los mecanismos de acceso a la lierra y de su uso
a las lamilias campesinas. De rgual manera, el Estaluto de las Comumdades indigenas - Ley MN* 904/81 - v la
Lev del Regimen Feriignciany — Ley N* 21070 - reguieren un profunds analisis y peslerior modificacign.

A partir de la ratificacion nacional de ia Convencion de las Naciones Unidas sobre Ios Derechos del Ning - Ley
M® 67/90) -, warios cambins leQislalivos vieron 1a luz, entre ellos, la Ley M® 1136197 'Da Adopeiones”. &l Cadigo
de la Mifiez y la Adolescenoia — Lay N9 16580407 - 13 Ley M® 1 S38/02 "Zobre Asilo Infantil”, Iz Ley N* 216903
‘Uue gstablece la Mayaria de Edad”, la Ley N® 31566 “Jue modifica la Ley WN® 1.266/97 gue facilita el
tegistro de nifos y ninas que ro uénen certificads de nacimients”, la Ley N° 3.360/07 *Que deroga el At 1y
modifica el At & de la Ley W 560175 del Servicio Militar Obligatoro” y la Ley N* 3.9290% “(lue modifica <l
Procedimienits para la Prestacion de Alimentos™., E1 Codigo de |a Minez y 1a Adolescencia introduce poncigios
de no discnminacion, de consideracion del mnterés superior del miio ¥ la oblgacion de escuchar su opinion para
Indas las acciones de poliicas publicas y el relacionamiento del Eslado con las mias, mAos y adolescentes,
584 en el ambito administrativo o udicial,

Muevas Leyes. como la Ley de derechos, otligaciones y medidas preventivas a los eleclos producidos por el
VIHISIDA - Ley N® 364009 - v la Ley de Personas Adultas, Ley M° 1885102, representan el resuliadoe de la
lucha de las poblaciones suetas de esas normas en conjuntae com organizadiones &5ocea0as y can autoridades
plblcas aliadas, recuperandpse significativamenle &l repogocimiento ¥ 3 proleccion de sus derechos
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humanos®. En el ambilo de la discapacidad, la Ley mas relevante es la de incorporacion de personas con
discapa tdao n la funcién publica, Ley N° 247904 que posibilila el aceeso al empleo *©

La Ley de Lenguas - Ley N° 452110 - regula &l uso de laz lenguas oficiales, establece mecanisros para el
fortalecimients del vso oficial del guarani y recanace el plunhnguismo.

Ze encuentra en estudio en el Parlamenis Nagional, el Proyecto de Ley contra loda forma de discnminacion,
resuitado del trabajo conjunlo entre organizaciones sociales. comisiones parlamentarias y organismos
inlernacionales.,

En relacitn a las personas migranies. el Poder Legislativo sarciond la Ley N* 4.42%111 “Cue regulanza ia
res:dencia de extranjeros en siluacidn migrateria rreqular

Marco institucional

El Estacto paraguayo cuenta con un conjunto de instituctones pablicas de diferente mivel en st estruciura con i
mandatg de preslar atencion a poblactongs determingdas ¥, en algunos cases. asequrar 12 wransversalidad del
enfoque de derechos ascciado a las poblaciones especificas en todas las polilicas poblicas

En el 2012 se ¢rea el Mmskerio de la Mujer en sustitucion de la Secrelarta de la Muerxisten olras
institucignes que teabajan ern trasversalidad de derechos humanos en |as polilicas poblicas Ministerio de
Justic:a y Trabajo (MJT) a través del Vicemimnisteno de Juskcia y Derechos Hurmnanos (WRJDDHH), Ia
Secrelana Macional de Minez y Adolescencia [SNMNA}

Ademas, el Merisleric de Educacidn y Cultura (MEC) cuenta con organismes dependientes con inc:dencia en
pelibcas plblicas de derechos humanos, coma el Viceministerio de la Juvantud (W), [a SENADIS 2l INQI, |a
Cirecoion General de Educacidn Inclusiva (DGGEl} v '8 Direccdn de Educatndn para Persocas con
Mecesidades Educativas Especiales®

For su parte, el MAG y el INDERT mantigngn responsabilidades en las politicas de uso y de distribucion de la
tierra, respestvamente,

En el ano 2007, el M3PyBS cred la Direteitn de Aduilas Mayoras, gue viens trabajande ona propuesla de =lan
de Paolilicas Fublicas para ese seqmento de la poblacian. Durante el 2008, &l Instilulo de Previsidn Soc:al (IPS)
cret el programa MEDICASA con el objetive reducir 12 recuencia de consullas de adultos mayores en
nospiales®. En tanto, 1a SFP es responsable de la incorporacion de personas con discapacidad & servicio
publico. y en la promocidon de practicas anidiscriminatorias en la funcidn pablica. Por dltimo, el Estado, en
materia de Politca Linguislica, ha sancionado la Ley M® 4251711 'Te Lenguas” que insliluye la Secretaria
Nacanal de Peliticas Lnguisticas.

Por Decreto 173008, se regrgariza e VIMJDOHH dependiente del MUT, responsable de la EDESHHPE, creada
por Cecrata N 2290003 ¢on el objetivo de lograr la coordinacion y articulacién de poliicas, planes y programas
provemientes del Poder Ejeculivo (PE), tendientes a mejerar los mecanismes de promasion, proteccion y
realizacion de los derechos humanos, hacer wsible las actividades con enfoque de derecho. La Red.
ademas,aborda otras actividades como Elaborar gl Flan Nacional de Derechos Humanas, Elaborar un Informe
Anual de caracler general por capitulos tematicos;, Velar por la vigencia y aplicacion de Instrumentos
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Internacionzles en la materia; Colaborar en Ios procesos de elaberacitn de nformes para los organismoes de
Derachos Humanos, entre olis. **

Asimismo. 8l Peder Ereculnyg aprebo el Prrmer Flan de lgualdad v No Ciscriminacion en la Funcidn Publica. a
traves del Decreto 783911, en cuyo texo se destaca que "serge fa obiigacion def Esfado de organizar foda la
funcion pubfica con una clara orfentacidn hacia ef desarrolio de un Esfado y una Adrminisiracion Piblics que
gpuntaien 3 dezarmolio econdiico v 8 fa rediuccidn de 1as brechas de la desiqualdad como uno o2 fos papeles
mas importantes del Estado’ (Pag. 4)

Marco de politicas pablicas

El Estado ha venido decarollando iniciativas impulsadas desde sus instituciones, cuyo contenido incluye entre
SUs principios y dimensiones @ la iguatdad y 2 la no-discominacidn. por o que se esla rabaando en la
consolidacidn de wna enlidad reclara de rango minislerial en la maleria encargada de las politicas fenerales
con incrdencia en ks demas reparticiongs eslaiales,

Por su parte, la Secretaria de la Funcidn Poblica (SFP) creada oor la Ley N 1626500 con rango ministerial ¥
dependencia directa de la Presidencia de la Republica, lleva adelante el Plar de [gualdad y No Discominacion
en la Funcign Publica. leniendo bajo su resgonsatilidad mstitucional promover Ja igualdad y garantizar fa ng
discrimingcién en el acceso, las gporturidades v la permanencia en la luncion poblica del Paragquay y lograr
que gl Estado sinva a la sociedad sin discriminacionss, actuando conforme a los mandatos constitucionales. los
compromisos internacionales y las leyes de |a Repdblica.

Coa el obelive arncipal ce visibilzar el el femenne en s cangos de impodancia dentre de Poder

Ejecutive.mujeres Minislras y Secretarias Ejgcutivas del Poder Ejecutive se conlorma una “Sed de mujeres en
Gesutn ce Gobemo inlegrade sor las muperes Minislias y Secrelanas Ejecutivas del Poder Eyecutive

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1 Conticuar impulsande 1a rapida apgrobacion de una ley para combatic todas las lormas de
discrmnacion. de conformicas cor $us compromisos internacicnales en matena de derechos
humanos =

2. Sequir consolidando la RDDHHPE =
3. Porer en prachica el plan para establecer una inshtucidn encargada de asontos relacionados con la
rslicia y los derechos humanos 3

4. Adoptar medidas eficaces para probibir (3 discoiminaciin contra las mujeres. en CoNsonancia oon &
art. 1 de la Cenvencidn, mediante la adopeion de Leyes nacionales apropiadas lales como el
proyecty de Ley inteqral sohig |2 discr minacion que espera apiobacion del pardamento =

¥ Beguir apicando los planes nacionales de reducain de la pebreza y promoviendo la igualdad de
generc y &l empoderamiento de la myjer

T Inlereee Gl L N §

" Examen Pendgico Unmersal, 2M 1 8424,
! Saamen Pengddico Unieersal. 201
~ Zxamen Periodico Universal. 2211 857

“ Comilé para la Siminacion e 1a Diserimnac-¢n conlra la Muer. 2011 13
™ Examen Penocico Universal, 2011- 8513,
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.. El Comite recomienda que el Estade parle implemente sin dilacion |a Ley de Lenguas W™ 425110,
fijande un plan de carcrecién v un prasupueshy adecuade, en especial a lo relativo al vso de ambas
lenguas oficiales en condicicnes equitativas, incluyendo en las areas de la educacidn v 'a ‘ormacion
picfesignal y en b administracién de |a justica. Tambien recomierda que el Zslado parte toma en
consideracion la opinicn No. 1 (2009) del mecanismo de expenics sobre el derecho de los pueblns
indigenas a ka educacién en sus esfuerzos para cultwvar y fordalecer las lenguas indigeras y de
clras mingriag

T El Comité alienta al Estado parte a que tome las medidas necesasias para fonalecer la capacidad
funcional de ta Delensoria del Pueblo. v 8 su wez que £ska asuma un mayer compromiso respecto a
la proleccion de lgs derechos humanos de los puebles indigenas y ‘as comumdades
afroparaquayas. Tambien recomenda al Estado parte que ncluya informacin respecic a los
AVEATCES &N '3 resolcion de los casos de discrimingcidn racial recibides por I3 Delensoria del
Pueblo en su préxime informe periadico.®

El Comlé. de conlormidad con & anl, 2 de ta Convencién, recomeenda encarecidamenle al Estado parte
que

a) Redohle sus esfuerzos para prevenir v eliminar toda discricunacion de hecho contra los nifios
indigenas, kos que viven en la pobreza, las mings v los nincs en sitvacion de calle y con discapacidad,.™

B Aumentar sus esfuerzos para ofrecer igualdad de operunidades de educacida v trabaje a los
grupos veinerables y a las mingrias.®

9. Continuar impulsando medidas para prevenir la discnminackin ¢onlra cualquier persoha por su
prienlacion sexual o su wentidad de género ®

10 Garantizar que las personas con discapacidad tengan un acceso adecuado a las instalaciones y
servicins come |3 educacion, la miprmacidn y los (ransporles plbhicos

11, Elaborar ¥ aglicar peliicas de igualdad de génerc, en paricular en €l mercade de trabajo, y
pelilicas para combatis la viclencia sexval y domeéstica

Establecer medidas prontas v efechivas para garantizar la iqualdad de génere en todes los mvales
de kg sociedad cwil v en el aparato eslatal, habida ceenla de que las keyes v 1as politicas actuales
todavia no han dade los resullades esperados.'™

13, Adoptar medidas efectivas para garantizar la iqualdad de trato de la mujer en la legislacion ¥ en la
practica, de conformidad con sus obligaciones internacienales en virlud de la Convencion sobre (a
tliminacon de edas las lormas de discriminacion contra la Mujer. '

14, Adoplar las medidas necesanas para eliminar 1a discaminacion contra la mujer en |a legislacian y
en la practica, en parteular en selacwin con la remuneracién. las ooortunidades de emplec y el
acceso a los servicios de educaciin v de saled ™

® Comita oarz 1a Eienas on de ta Jiscnmenacion Racial, 2011 19,
" Comté parg la lirwasin de a Disenmenacion Racial, 7011: 20,
1 Comste de Derechos del Mito, 2010, 25,

" Examen Perisdice nversa, 2011: 858

™ Examen Penddic Universal, 2011: B4 25

" Examen Penddics Unwerssl 201185 26

' Examen Peniddco Uncversal, 2011 85 42, &

" imen Poredico Universal, 20011 85,12

I"* Examen Periadico Universal. 2011 84,16,

"4 Exarmen Penddico Universal, 2611 8514
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. Poner en praclca una campana de sensibilizacion nacional sobre '3 ‘mportancia de 'a padicipacion
de |a mujer en ia vida politica y publica.™*

. Aumenlar la participacion de la mujer en la vida polilica y publca. incluse a nivel internacional **

. Bl Comilg instd al Estade parte a que velara por que todas las politicas y programas tuvieran
explicitamente en cuenta 1as elevadas tasas de analfabetismo y 135 necesidades de las mujerés
indigenas, incluidas las muples quaranies monelingues, y queé tratara aclivamente de hacerlas
participar en la formulacion y aplicacion de las politicas y programas secioriales, Recomendg que el
Estade parle inlensificara ta ¢jecucian dé programas edugatvos bilngues a todos 193 niveles de
educacion y asequrava el acceso de las mujeres indigenas a ia educacion y la alengign de salud.
Alentd ademas al Estado parte a que adoptara medidas espemales de caracter lerporal de
conformidad cor el parrafo 1 del articula 4 de la Convenceon y la recomendacién general 25 dal
Comilé, a lin de ace'erar ese acceso de las mujeres indigenas. El Comité recomends que el Eslado
parte reforzara sus programas de difus:én, educacion y capacilacién sobre la Convencion y su
Protocolo Facu'tativo entre las mujeres indigenas, incividas las mujeres guaranies monglngues. '™

Todas las recomendaciones formuladas en & presenle inlorme deben aphcarse con el
consentimeenla preven, libre e informado de los pueblos indigenas interesadas '3

El Gobierro del Paraquay debe adoplar, en consulta y Cooperacion con los puetlos indigenas.
medidas electivas para combatir |a discriminacidn contra diches pusbios ™

El Comilé recomienda al Estado parle que adaepte todas las medidas necesarias para proteger los
derecios de los niios indigenas conira la dscriminacion y garantizar que esos mngs disfruten de
los derechos consagrados en el ordenamients interro y en k3 Convenciin. En este sentigo, el
Comilé remile al Estade parte & su Obsenvacidn general i° 11, relabva a los rifos indigenas ¥ los
derachgs de que disfrutan en virtud de la Convencion.”

. Adoptar las medidas necesarias para eliminar a5 desigualdades socipeconomicas que alectan a g
paklacian indigena '

Todos Ios poderes dgel Gobierno del Paraguay {legsiativo, ejecutive y judiciall v iodos sus
prgamsmos conshitucionalas, come la Olicing del Defensor del Pusblo. deben asemir plenamente la
responsabilidad de poner fin a 1as practicas de Wrabap forzose y deben celebrar consullas y
cooperar con los pugblos indigeras para establecer planes de accion que acaben con las praclicas
de irabaio forzeso y la disciminacean contra los pueblos indigenas "

El Ministerio de Justicia ¥ Trabajo debe garantizar que a los trabajadores indigenas no 5¢ BS pague
por debajo del salario minima v que disfruten de servicios y prestaciones sociales en igualdad de
condiciongs can respecto a los traba:adores no irdigenas '

El Comite recomienda 8 Estado parte gue adopte medidas para redecir i propagacion del YIH en
su territodio, especialmente entre los jovenes. Recomienda en particular al Estado parte gue
a} Conhnie, fortalezea y desamglis (a5 polikcas v 10s programas para alender y apoyar a 108 ninos

Mt Comite
S e
mom i

wCHTILE

"¥ Fgeo Permanente de las Naciones Undas sebre las Cuestionas |ndiga
'Fore Permanente ce las Magiones Liaidas sobre 1as Cuestongs Indige

T eamile
U Exame

para |a Eiimnacian de {a Discrimenacicn comra la Mojer. 2011 25a
para la Elinwiacidn ce la Discrimnacién contra la Mojer. 2001 256,
para la Eliminacizn de la Dhagrirvnacién contra la Mujer, 2005, &

de Cerecnos del Mine, 2010,
1 Pembdicn niversal 2017 885,

"= Foro Bermanente de las Macones Unidas sobre las Cuestiones Indwgenas. 2010, 28
¥ Foro Permanenle de las Naciones Unidas soore las cuesiones Indigeras. 2010, 40
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infectados ¢ alectados por el VIHISIOA, mcluides s programas vy las polilicas para fortalecer fa
capacidad de las famiias vy la  comunidad para  alender a  esos nifios
b} Garantice tordos poblicos para adguiry suminishios de prevencion de la transmision vertical.
£omo pruehas de diagndshicn rapido ¥ piros materiales,
c} Prosipa la laber de concenciacion para prevenir la inckfencia y |3 propagatién del YIH/SIDA;
d) Luche conira lodas las formas de discriminacion haca los nifos que viven con el VIH/SIDA,
¢} Eslablezca servicios publicos para atender a los nitos afectados por &l VIRISIDA y sus familias;
fi Recabe asistercia téenica del Programa Conunto de las Nacipnes Unidas sobre el VIH/SIDA
{ONUSIDA), 2 Orgamizacion Mundial de lz Salud, &l UNICEF y el PMNUD, entre ofros; y
g} Tenga en cuenla la Observacion general N® 3 {2003) del Comile, relativa al VIHISIDA, v los
derechos del nifto, y las Chrectrices intemacionales scbre el VIH!SIDA y s derechos humanes al
formular sus politicas y programas. 1™

25 Apliear todas ‘as disposiviones de l3 Conwvencion sohre los derechos de las personas con
discapacidad, en paricular I3 eliminacion de los obstaculos fisicos a 13 informacion, las ranpspones
publices y las instalacones 1"

26. El Relator Especial recomienda al Gobiemo del Paraguay. nj Poaner en marcha la concepeion,
diseno e mplementacion de programas de aducacién inclusiva, que busquen incorporar
pregresivamente a las y os esludizntes con discapacidades er ef sislema educalive regular.

27 Tomar medidas para poner fin & la discriminacién Basada e la raza o la etnig "’

28. El Comité recomienda que el Estado parfe. en estrecha cooperacion en todas las etapas del
procest con las Maciones Undas, los preblos indigenas y las comunidades afredescendientes en
particular, lleve & cabo las medidas necesanas para fortalecsr su metodoiogia censal y desarrollar
las herramentas estadisticas confiables y adecuadas para asegurar € principie de la auto
wenblicackin en el Cense 2012, El Comilg solicila al Estade parte que incluya en su proamo
informe penodice dales estadishicos desglosados y achualizados de la composicion de la poblacign
y le recuerda que dicha informacion es necesara para el desarrollo de politicas publicas y
programas adecuados 3 favor de los sectores de 13 poblacion sujetas a la discriminacion acial y
para evaluar la apicacion de la Convencin &n relacion @ Ins grupos qué componan la sociedad.

29 El Comité recomienda que ef Estado parte leve a cabo una evaluacion insBtucional del DI, con
mifas a su reforma hacia una inshilucion aatonoma y represenlaliva de los puebios indigenas con la
adtpridad v los recursos adesuados v un mandate gue cubra 1ag instancias de discriminacion racial
El Comite tarkien recomierda que el Eslado pare tome 23 medidas necesanas para ¢rear un
clima de confianza propio al diglogo con los pueblos indigenas y para que los pueblos indigenas
paricipen eficazmente en la toma de decisiones en fodas las &reas gue pudieran aleclar sus
derechos, fomandn en cuenta la Recomendacion general No 23 del Comilé sobre los pueblos
indigenas {1967),1

30, Bl Comitg insta al Eslade pare a8 adoptar |as medidas necesarizs incluyerdo la agignacitn de
recursns humanas y financieros. para garanlizar €l goce de derechos de los afrpdescendientes.
Tambtén o invita a que adopte mecanismos destinados a asequrar la panicipacion de las

"*' Comie de Derechas del Mino, 20O 59
"" Examren Pefiodico Universal 2011 841,
" Retator Especial sobre & Derecho ala Educacion. 3010 82n
" Exarnen Penggon Unwersal. 20118525
" Corr.2 para la chiminacion de la Jiscriminzcion Ragial. 2011 8,
' Comité para Iz Eliminacian de |3 Discriminacion facial 2071 14,
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comunidades afodescendienles en el disefip v aprobacion de normas y politicas pablicas. y en la
reglizacién de proveckos que les aleclen, en cooperaciin con dichag comunidades y a8 Naciones
Unidas. en paricular, la Oficing del Allg Comistonade para los Qerechos Humangs. Bl Comité
recomienda que el Estade pade vele por que no sg particularice ni se limile el acceso & legares y
SEensCios publicos a las personas por molivos de raza o de origen étnico.'=

31. Corsiderar ka importancia de reslaklecer un sistema pedagdgico para la educacion de 'a sexyualidad
y adoptar las medidas necesanas en la aplcacion de ella i¥

Estrategias prioritasias
i Conkar con una Ley conlra teda forma de discriminacion.

2. Formular e implemeniar una polilica pablica de erradicacion de loda forma de discniminacion,
inClusiva a todos 195 seciores histdricamenls vulnerados

3. Fortalecer la RDDHHPE.

4. Garantzar a los pueblos indigenas el derecho 2 ia consulla previs y el consentimiento libre &
informado.

5. Modificar el Cadigo Penal (CF) parar

a)  establecer la no distincion respecte & I8 responsablidad penal frente a las viclimas de esupro y
hechos punbles conlra menores., modificando el articulo 138 del CP;

b1 aumentar las penas para los mismes hechos pumbles conlra 3 autonomia sexual (Capilula V', CP)
especialmenle contra nifios nifas y adolescenles (Captluko V', CF)

"™ Comite para |3 Eliminacicn de b3 Diserimenacian Racial, 2011 18,

1! Comilé para la Eliminggian de ta Disciiminacidn contra ia Mujer, 2011 27 .
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Eje estratégico !
EDUCACION Y CULTURA EN DERECHOS HUMANOS
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1. Educacion en derechos humanos

Marco conceptual

La educacion en dergchos humanes s recongcida comg ur compenenle del derecho a 18 &duzacidn ya en i3
Declaracipn Universal de Derechos Humanos ceande se afirma; *.La educacidn tendra por objeto ef plena
desarrollo de la personalidad humang y of fortalecimiente del respeto 2 los derechos humanos y a2 fas
fibertades fundamentales: favorecerd Ja comprensidn, la {oferancia y fa amisfad entre lodas fas naciones y
fodos fos gripas éicos 0 religiosos y promoverd ef desarrotfo de las aciividades de fas Naciones Unidas para
ef manterimienio de fa paz” (anl. 26.2}

El desarolly de la educacion en dereches humanos coma un campn disciplingr autonome entre fa educacon y
£l derecho teva varras décadas y estuve ligade a (a3 condicienes politivas de cada momente v en cada pais '
Un esfuerzo por definirla explica "La educacion en dorechos humanos (EOR) es un conjunte de meétodos
pedaniqieos para informar a la polfacion sobre sus derechos humanos ¥ formmarla en elfos. Provee informacion
acerca de tas nomas infermacionales y fegionales de derechos humanos, 105 estandares y fos sistemas y
mejora fas capacidades i acliludes de fa poblacion gue conducen a 18 profeccion v 1 vigencta O los derechos
humanos. Educar a 1z peblaciin en sus derechos humanos fa empodararia para conocerfos y usarks en la
proteccion de si mismos ¥ de offos frenfe 2 sy wiplacidn. Eda conduce af muiug entendimiento fentre fas
personas y fos grupos] y al respelo de fos derechos humangs, Asl fa EDH confribuye y protege la dignidad e
fas per: wras” "

£l Comité de Derechos del Nifo enlslizo en este sentide que: = La educacidn en la esfera de los derechios
fumanes debe facidar informaciin sobre ef corlenido de 105 ratados de derechos humanos. pero 195 nitos
fambien deben aprender fo que Son esos derechos obsenvandg la aplicanon en la praclica de 1as nomas de
derechos humanos ya sea en ef hogar en fa escuefa o en fa comuindad. La educacion en fa esfera de fos
derechos humanos debe conshiuic wit proceso itegral que se profongue lodz 12 wida v ampiece con i
manitestacidn de valores de derechos umanos ef fa wida y 1ss experencias cotidianas de log nitos’ &

La educacion en derechos humanos en Pasaguay

Como resultads de los afios de dictadura, al igual que en el resto de 105 paises de 18 regedn que la suirteran la
educacién en Derechos Humanos durante ese pericdo no fue formal, sino que s2 realiza de manera popular a
raves de los mavimienlos y organizaciones spciales duranle la resistencia a los regimenes diclatoriales y
luega coadyuvando en la constiuccion de sociedades democrabicas.

Debe resallarse en este sentido duranle el periodo dictatonial Ja invaluable labor de las Ligas Agranas
Cnshianas que eslablecieron escuelas campesinas'™ asi como tambeén las expenencias de inslituciones
educabvas con la education beradora 12

Asimcsme, duranle los procesos de ransicion, se deben referir los esfuerzos de muchos grupes propios de a3
comunidades y organizaciongs socisles comprometidas en zonas penféricas. como los “bafades’ de Asuncin
y el trabajo de arganizaciones no gubernartenlales vanas para contribuir a fa formacion civdadana come &
Servicio Paz y Justicia - Paraguay (Serpa)-Py) y Dacidamos

Coalibe, HRHL SaE

Cndykr, ARTHL T30

U0 nmite g Pherechos det S, 20
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En el campo de 1a educacion formal, durante la dictadura, el smstema ulilizaba a la escugla como un medio de
conkel social ¥ adoctrinamiente’™ Lo contenides mas cercanos a la educacion &n derechos humanos
eslaban asortados & la eduracion civica y se refarian mas 4 obligaciones que a derechos

Ouranle la lransicidn, el proceso de Referma Educaliva incluyd enle los conlenidos fundamentales la
educacion civdadana y como contenidos especificos las nommas de derechos humanos'®.

En el 2010 se wic:a e proceso de eldboracin del Plan Macignal de Edugacon en Derechas Humanos
{FLAMEDH), impulsado desde el MEC que pemilid 2l encuenlig entre insituciones publicas, oroamizaciongs
sociales y movimienios populares que lrabajan en esle campo El proceso concluyd en el 2012 con la
aprobacion de diche Plan que contempla estrategias especificas de trabajp en la materia.

Marco normativo

La Conshibucién reconoce ef derecho a la educacion (art. 73). Ademas asequra &) derecho a 13 educarion para
diferentes grupos de poblacion y estatyoece los objelivos det sistema educalivo (art. 58, 68, 70, v 75 a 81,

La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce €l derecho a ba educacion (ar. 261 y come parle de
ella la educacion en derechos humarcs. La CON recorcee esle derecho para los nifios, nifas y adolescentes
{arl. 28! y establece Ios objetivos de '8 educacidn. enlre Ios cuales se encuenlra la educacion en derechos
humanas iart 29).

Lz Declaracion de |as Naciones Unidas sobre los Derechos ge los Pueblos Indigenas recongce el derecho de
e5tos Pueblos a establecer v conlrolar sus sistemas & inslituciones docenles y a que se imparta educacicn en
sus propios idiomas. an censonancia con 505 meltedos culturales de ensefianza y aprendizaje (A, 1410 En
parlicular, log nifios v nidas indigenas tienen derecha a todes los niveles v farma de educacion del Eslade sin
disciminacion, aun vivan fuera de sus comunidades (A 14.2).

La Ley General de Egucacion - N* 1264/98 - recorcce como principios fundamentales gue lode habilante de!
Faraguay tiene dercho a una educacion inkegral y penmanenle, ¥ que el sistema educalive sacional esla
formulade para beneficiar 3 todos los habitantes de 1a Repiblica. lgualmenle sefala gue todos los pueblos
indigenas gozan al respeclo de los derechos que les son reconccidos en la Constitucion. Ademas, se cuents
con el Codigo de la Nifez y la Adolescencia - N* 1680i01 -, la Ley de Ensedianza Bilingie en todo el Sistema
Educative - N® 28/92 -, Ia Ley que crea la Dreccion General de Educacidn Escolar Indigena (DGEEI) —
N3231/07 - y el Estatuls del Educader - N°1725/01 -

Marco institucional

La entigad reciora dei sistema sducalivo y responsable princigal del cumplimignta del derecho 8 13 educacin
es el MEC Ademas, se cuenta con gl Consejc Nacional de Edecacian y Cullura (CONEC), cuyas
competencias se refieren a asesorar en la conformacion de politicas plblicas, programas y planes de accion en
ia materia.

En virfud da la Ley N° 323107 5e cied la DGEE! dentro de la estructura intema del MEC, dependisnte Jde!

Yiceministeno para la Gestion Educativa {Unesco, 2010/2011). Par Resolucién 16509 s& cred ia Cireccién
Genera’ de Derechos Humanos, come parte del Vicerinisteno de Culte, Comunicacion y Derechos Humanos,

YU wmisi de Vendad y Juslicin, 3008
" Mmisionn de Falaciecicn y Cntue, 16
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Marco de politicas piblicas

El Pian Macional de Educacin 2024 *Hacia el Cenkenario de la Escuela Nugva de Ramdn Indalecio Cardoze”
{PME; es la politica reclora de 1a educacion en el pais  Dentro de 105 Ejes estratégicos del PNE. sé [evan a
cabo acciones denominadas por el MEC NMuestio Sello que imphcan atender a las necesdades singulares cada
uno y cada una de de los y las estudiantes del pais y se irabaja porque el plantearmiento se inslake, de manera
prolunda en |as comunidades. ™

En el aig 2010 se cred '3 Cireccidn Generai de Derechos Humanos del MEC, denlrd del marco de ka noeva
estructura organica del Viceminislerio de Cullo, en consonancia con fos requenimigntas y convenis nacionales
e internacionales vigentes. Esta dreccion tiene par kn conlribuir & desarmglio plene de 12 ciudadania paraguaya
desde {a infurmacion y la formacion en derechos hurmanps.™

En &l proceso de implementacion del PLANEDH se viene labajandy lineas de accion que se encuentran
enmartadas en sus § estralegias: Estrategia 1 Forlalecimiento de la gestion del MEC para |a implementacion
del PLANEDH Eslralegia 2 Mejoramients del Cumculo de los diferentes niveles y modalidades del sistema
educalive en materia de EDH, Estrategia 3 Desarrollo profesional de educadores y educadoras en EDH,
Eslrategia 4 Generacion y fortalecimienty de entorros de aprendizajes segurs, saludables y dignos, Esivalegia
& Invesligacion y buenas practicas de EDH, Estrategia 6 Prormocion, dilusidn y comunicacion para una culburg
&n darechos humanos,

For Ley N* 323107 se cren la DGEE] para promaver ¥ desarollar una educacion con y para los pueblos
indigenas, mediante un anfeque inter y multicultural. Su instifucionalizacon supyso una indeperdercra
prasupuestaria en su funconamismo, de modo que lag comunidades indigenas tengan autonomia en la geshon
de sus promas polinicas educalivas.’™ El Proyecto "Una mirada de géners para nuestra formacion de
docentes”. (MINMUIER y el MEC) realizd & andlisis y las propuestas de inclusion de |a perspectiva de género
en la malla cumcular ge la formacion docente inicial, Se reahizaron jomadas de sensibilzacién dingidas a
funcionanos del MEC donde se abordé el analisis y propuesia de inclusien de |3 perspechiva de génerg en la
malla curricular de la lormacion docente inicial =7

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. Los docentes son aclores clave que, desde las escuelas, pueden trabajar con los nifos, nifas.
adolescentes v sus familias. Tienen un papel estratégico en prevenir y detectar casos de abuso sexval
y canalizar 135 denuncias . inclusive 35 relalivas a la explotacion sexual. 3¢ recomienda la efecucion a
escala nacional de iciglivas de capacitacion de los docenles como las efecluadas en el marco del
Programa de Prevencign y Efiminacion de la Explotacion Sexual Comercial de Mifias, Nifes v
Adolescenles en la Triple Fronlera y del Proyecto de Atencion Integral a Mifios y Ninas Trabajadores
Demeslicos en Hogares de Terceras en el Gran Asuncion, '

2. Considerar |a imporlancia de reslablecer un sistermna pedagdgico para la educacion de |a sexualidad y
adoptar las medidas necesarias en la aplicacion de ellg. '3

3. E1 Comité reilera su recomendacion antenior € insla 3l Estado parte a que:. ¢} Siga organizardo

N
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actvidades de capacilacion yh sensibllizavion adecuada y sistemdlica para los grupos de
profesionales que trabalan con y paia los nifiog, come jueces. abogados, agentes del erden pablico,
maestros, direclores de escugla y pessonal de 'os senvicios de salud y de los medios de
comunicacin.

El Comite insla al Estado Parte a que:.. b) Se asegure de que los profesionales que trabajan con
nos {como los maestros los trabajadores socales, los profesionales de la medicing, los policias ¥
los Jueces) reciban capacilacidn sobré su obligacidn de denunciar 65 presunlos cases de violencia
domeéslica contra nines y adoptar |as medidas apropiadas al respecio.

El Comité recomienda al Eslade parie que:...cl Instruya a los anentes de! orden. los Wrabajadores
sociales. Ios Jueces y kos iscales sobre la forma de recibin, supervisar € mnvestigar las denuncias de
medo que s& tengan en cuenta 108 inlereses del nito y se respete la confidencialidad®*

Ei Comité recomienda al Eslade parte que: di Realice campanas de educacion paolica para promover
una cyltura de la ne vislenc.a, EI Comite ingta al Estade Pare a que' a) Infensifique las campanag de

coencignciacién de la poblacion y proporciong informacion, ofienlacion parental y asesoramiznio para,
entre ofras cosas. prevenir ¢l maltrato v la negligencia de midos, ™

El Cormlé reitera su recomendacion anlerior e insta 4l Estady parte a que;

d} Integre ptenramente la Convencion £n los programas de estudio de todos los niveles de gnsenanza
y 85egure su traduccion a ledes los idiomas del pais."

Oesarrcllar las capacidades del MEC y de lns pueblos indigenas para la impiementacion de |as
polilicas educalivas. 1

Fortalecer la Direcion de Educacdn Indioena del MEC & instanoias de implementacion de la politica
educativa indigena ¥

Apoyar la participacion indigena en el disefio e implemenlacidn de las politicas educativas dg los
puablos indigenas respatando las directrices de consulta y congentimients pravia, libre, nfarmado y
de buena fa'iC.

Estrategias Prigritarias

1.
2

Implementar [as linzas de accion previsias en las Estrategias del PLANEDH,

Elaborar un pian de formacion especikca en Educacn en Derechos Humanes dingido a docentes de
edvcacion mecial, basica y media y de lormacion profesional con particular enfasis en 13 practica.

Dhsenar programas para que las instifuciones del Estado incarporen la educacion en derechos
humanos en los procesos de lormacion y actualizacion del funcionariado.

Evaluar los planes y pragramas en maleria de aducacion sexual, exstentas en |as escuelas, a fin de
ajustarlas al enfimque de derecho y a los poncipios d2 la educacion en derechos humanos

Fevisar el gjercicio de la docencia en derechos humanos en las comunidades. a lin de identificar

UL ekt de Jlordahes Jel P, SI0L 20 g, S, d 0 T
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potencialidages y desafios para apoyar su desamgllp.

Reforzar los programas de difuston de los derechos humanos v de 1os conlenidos de fos inslrumentos
inlernacianales en la matena.

Asegurar |a implementacion de las recomendaciones de ta Comision de Verdad y Justicia {CV) & fin
de velar por la memoiia hislrica

Intensificar ia gjecucion de los programas educalivos bilngues en todos los niveles del sistema
educalivo nacional y de Ios programas de educacion én lengua materma en las comunidades
indigenas.

Aseguear que los ciudadancs v ciudadanas conozean sus derschps y utilicen 193 mecanismos de
exigibilidad.

Fonalecer los recursos humanos indigenas y promover 1a capacitacion de los docentes an ejerico
facililando su acceso a la educacion media, superior y universitaria.

Disensr un curricutom apropiade para Pugblos Indigenas y elaborar makeriales educalivos en iiomas
indigenas

Fomentar las investigaciones ¥ publicaciones para la nelusion de conecimientos indigenas en &l
conlexlg nacigral y educativa,

Generar los espacios y procesos de padicipacion adecuados para pensar y hacer la educacion con
los Pueblos Indigenas desde su perspectiva y su terrifprialicad

a8
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2. Medios de comunicacion y opinién pablica

Marco congeptual

La Declaracion de Pnnopios sohre Libertad de Expresign, de la Comisién Interamericana de Dergchos
Humanos {CIDH), del afo 2000, eslablece quer “La hbertad de expresidn. en lodas sus formas p
manifestaciones. es un derccho fundamental & inalferable. mherenle a fodas las personas. £s. ademas. wn
requistc tdispensalle para fa existencia misma de una soctedad democratica” {poncpio 1). Es tambien
definida como la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ijeas de toda naturaleza sin
consideracion de fronteras, raza, color. religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualguier olra indoke,
arigen nacional o social. posic on econdimica, nacimiento o cualquier otra condicion social ™

Este derecho posibiita 1a realizacion de la persona en un dable sentide. Por una parte, como sujeto ndividual,
al parmitir exprasar sus ideas y opiniones, defendiendo y potenciando su autonomia individual. Por 13 otra,
comna suieto politico, al contibuic 2 la formacion de la opnidn publica v participar en las decisicnes poificas.

Puede ser ejercida a traves de diversas vias. ya sean escadtas, orakes, grafcas o por olros medios, La libertad
de expresion permite igualmente manifestar piblicamente lag opiniongs de |as personas, exponeras al debate
y confrontarlas con olras opniones. Asimismeo, el derecho a2 la Lberad de expresidn enfrana deberas y
responsabilidades. razon por i3 cval se pemiten ciertas restricciones v prohibiciones a su g[ercicio, Comop por
gjermplo [a prombicion de difundir propagandz en favor de 13 guerra ¥ /2 apologia al odio nacional, |a viokencia,
la discriminacion de cualguisr fipo. enfre 01ros.

En cuanto a su relacion con olros derechos humanos, los derechos a 12 ligedad de opinion, dg expresion &
informacion gstan intimareante vinculados con |a libertzd de pensamiento, religon. reunion, ascciackin, asi
camo los derechas politicos, |3 ducacion entre otros. “La liberad de expresibn comprends que las parsonas
tengan la capacidad de denunciar injusticias, reclamar cambios, dar a conocer a la sociedad sus
pensamientos, opiniones y creencias religiosas y politicas, asi como permitic la firmacion de grapos que las
comparten. El gjercicio de esta libertad permite entonces la expresion colecliva de ideas y opimones, por
intermedio de ascciaciones, incluyendo parlidos poliicos y sindicatos, y en reuniones privadas o
manifestac-ones publicas pacificas. De esta manera s¢ posibilita 13 participacion de los y l2s integrantes de 1a
sociedad en la toma de decisiones, faciitande con el intercambio de ideas y opiniones, la constrgccion de una
sociedad tolerante, que aceple la diferencia v reconozca la dignidad de |a persena humana™. '+

En este mismo sentido, la CIOH, en la sentencia del caso Ricardo Canese vs. Paraguay (Code IDH, 2004).
afwma que: " .Juienes estan bajo Ia profeccion de la Convencion [Amencana sobre Derechos Humanos] fienen
no sofo e dereche y la liherdad de expresar su propio pensamienta, sing (amibign el derechg y I hbertad de
busear, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indofe. £5 por eflo gue fa bbertad de expresion tiene Lng
dithensicn individual v una dimension social, & saber. ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrartaments
menpscabado o mpeddo de manifestar sy propie pensarienta y representa. por fanfo. un derecho de cada
itdivitdu v pevo implica tarmbién. por ofo fado, ot derecha coleclive & recibrr cualquier wifdrmadidn y & coneeer
fa expresion def pensamiento gieng...”

g v Hespuesiag. Mo g'nm.' cowcegin L oafvoroe ot B D eberiod dy Fapresson, Sacntes Linolas Dereche Hunaans,
Pariguwe bl |
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En tanto, en zu Opinicn Consulliva sobre la Colegiacion obligatoria de penedistas hizo referencia a la eslrecha
relacion axistente entre democracia y libertad de expresiin, al establecer que: . La iberad de expresitn es
un slemento fundamental sabre ef coal se basa fa axislencia de una sociedad demacratica. Cs indispensable
para fa lormanion de fa apinidn publica Es famivén condiio sine qis non para que fos pariidos pofiticos. fos
sindicatos. las sociedades cientificas vy culturales. y en general, guienes deseen influr sobre fa coleciividad
puedan desarroliasse plenamente €5, en fin, condicion para gue fa comunidad, a 1a hora de gercer sus
opciones eslé sulienfemente infdrmada, Por ende, £ posible afimmar gue wna sociedad que no esta Dien
itformad3 NG es plenamente ibre' ™

Por oira parte, el =slado no puede coartar a libertad de expresion v de opinidn pues es esta libertad la que da
asients 3 una verdadera demccracia. Mo obstanle, 85 a su ver responsabilidad eslatal garantizar que la
libertad de expresion y de opinion, &n cuanto derecho Rondamental, opere en drmonia con los derechos de las
distinlas personas, grupos y pueblos bajo su junsdiccidn vy que se pueda aprerdar y gnriguecerse de esa
diversidad. Los medios de comunicacidn en ocasiones pusden contribuir a replicar y polencializar estersolipos
sociales que asignan roles enajenantes @ cierlds grupos d la poblacitn. a fomentar s prejuicios que afectan
a personas concretas e inclusive, pueden llegar a invisibilizar ¢ nomalizar relaciones claramenle
discrime_.atorias al no lomar poscionas criticas ante la realidad o al no hacer un esluerzo mayor por presentar
también la wision y perspectiva de aquellas personas gue son discriminadas,

Zin embarge. son lambién kos propics medios de comuncacion los que tienen el polencial para emadicar la
disciminacedn desde sUs propias cakces. bos medios tienen la capacwdad de wisibilizar reahdades de
discriminacion que de otra manera pasarian inadvertidas para la mayoria de la poblacion, de presentar y
axponer |3 perspectiva de las wictimas dé la disgnminacitn, de cuestionar los prejuiigs. de fomenlar B
loferancia v el respelo ante la diversidad, de mover a la genle a la reflexton en lomno a nuestras praclicas
cofidianas vy de eslablecer plalalormas de diglego interculiural entre seciores distantes y, en gcasiones
polarizados.

El respety por la dignidad de ias personas, la ng discriminacian y [a diversidad repregentan limies al ejercreio
de |a |bertad de expresidn y de opinion. Salo con un gjercicio responsable de la misma podid promoverse una
cullura de dergchos humanos respefuosa de 135 liberlades fundamentales de lodas las personas. '

Situacidn de la libertad de expresidn en Paraguay

Desde hace vanps afcs. 1a CIOH ha venido destacande “que son los comunicadores sociales quienes ejercen
principalmenie la fabor de informar y fornentar el debate poblico, tan necesario para € fortalecimiento de
nueslras inshiuciones”.

Asimisro, la Relatora sobre Libenad de Expeesion de la CIDH ha expresado en varias oportenidades que las
asignaciones de radio y television deben considerar crilerios democratices que garankcen una iqualdad de
oporundades en el acceso a los mismos para fodos os seclores que conforman la sociedad. Contemplar a lai
geclo crilerios uncaments economicos sefia incampatible con un sislema democrdtico y con el derecho a la
ibertad e expresion & infermacion garantizado en |a Convencion Americana sobre Derechos Humanos™'.

La Relalora ha puesto tambén de religve la iniciativa de la Orgamzacion de las MNaciones Unidas para I3
cducacion, la Ciencta ¥ la Cullura {UNESCC) para sncontrar camings de soluckdn que permitan un
entendimiento entre las radios conocidas como comunitarias en relacién con (as radigs conacidas coma

Yo LRSS T
T lwerine el Bl F"\p-;':_'nill solfrre L& Proamiocain ¥ prq'ul:u.'.-u,‘c_'nin
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comerciales, Esta inicialiva cuenta con ka3 paricipacion de la Asociacion Inleracional de Radtodilusién (AR v
la Asaciacion Mundial de Radios Comuritarias (AMART) 1

Por su parte. informes de la sociedad civil en matedia de libertades de expresion, informacidn y opinidn, marcan
COMQ ASpirAcon 'ograr ia democralizacion de las comunicaciones asumiéndola como el gran degalio para el
Estada y ia saciedad, er paricu'ar de las comunicadoras y los comunicadores. ™

La orgarizacion Reperieros sin Fronteras en el nforme elaborado tras realizar una misiGn al pais del 2 al 10 de
julio de 2017 y denominado "Paraguay, los perndistas solos frente al trafico ilegal’, expresé su prepcupacitn
par la situactin de loz profesionales de los medios de comunicacidn frenle al reto - a 1a vez de seguridad e
informativo - que repiesenla la presencia del camen giganizado. Al misma tiempo, el Informe destacd en
positivg la solidaridad entie los penodistas paraguayos y sus colegas brasilefios y argertinos, que anima a |2
prensa yr a la sociedad civi, duranle mucho tiempo reprimidas, a movihzarse mas respeclo a temas
delicados <

Entre 2008 y 2009, los medios de prensa gscrita en el pais mantuvieran tendencias estables en el abordae de
las siludciones que involuGran a ninas, nines y adalescenles. Todavia la educacion y la wiolencia son los temas
mas presentados. Aurgue el Estado sigue siendc la luenle mas importante de indormacion [MET.
supervisiones educativas, liscalias y comisarias en 105 lemas principalas! y no se conswita praclicamenle con
nifios, nifas y adaigscentes ni con su enforng, un elevado precentap de las nolas de prensa analizadas no
indicaba la fuents de informacion.

Por otro lado, es un aliciente que haya disminyido e uso de terminologia despactiva para referirse a ninos,
nifas y adolescentes — en general hacip guienes estan en conflicto ¢on la Ley o realizan actos de transgresion
de lag rormas sociales -,

En su Tercer informe permgdice a' Comité de Derechos Humanos de la QMU {Z010), e Estado paraguayg
recongeié 108 avances en matera de libertad de prensa v de expresian y [os nuevos desafios lales come la
electiva profeccion del ejercicit de este derécho, asi comg b pertinente a ‘as dificultades para agrémiarse y
gjgreer libertad de opinion y no autocénsurg pievia. al interor de empresas privadas de comunicacion.

Macco normativo

Derecho internacional

La Declaracan Universal de los Cerechos Humanos reconcce gue todo individus Yene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser mplestado a causa de sus gpiniones, €f de investigar y
recibw informaciones y opiniongs, y el de difundidas, sin bmitaciin de fonleras, por cualauer medio de
expresi®n {ar, 19).

El FIDCP dispone que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones v que toda persona hiene derecho
a la libertad de expresion; este derecho comprende 1a libedad de buscar, recipir y difundir informaciones
ideas de loda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrile ¢ en forma impresa o
attiskica, o por cuslguier oo procedimients de su eleccion {ant 19).

For su parte, 'a COM reconoce que todo ning y nifia tendrd dergécho 3 1a hikertad de expresion; ese derecho
irClurd kA Wibertad de buscar. recibir y difundir inlormactones @ ideas de tedo lipo, sin censideracion de
fronteras, ya sea gralmenle, por escrito o impresas. an forima aristica o por cualger obrg medio akegido por &l
mho [art. 13,

BRI TR RS
TCODERLEY. M TR0,
CTOLLHMEL. 21,
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La CAMW contempla la protecs:Gn del derecho de cginidn de los Irabajadores m:gralorios y sus familiares, el
cual ng sera objeln de injerencia alouna [arf, 13), Este derecho al cquai que el de expresdn comprende la
tibzrad de recabar. recrbir y difurdir informacidn e ideas de loda indole, sin hmitac.ones de onteras. ya sea
oralmente. por escnto o &0 fomna imgresa o artislica, o por cualqrier otre medio de su aleccion.

Por su parte, la CRPD, consagra come deber de los Estados adoplar todas las medidas perinenles para gue
las personas con discapacidad puedan ejercer el derecha a la liberdad de expresion y opinon, ncluida la
|rertad de racabar, recibir y facihlar infermacion & weas en igualdad de condicignes oon las demas y medsanle
cualquer forma de cemunicacion gue elijan, entre ellas:

“a) Facilitar & {25 personas con giscapacidad informacion dirgida al publico en genaral, de manera oporuna
zin costy adwronal, en formate accesible y con fas lacnologiss adecvadas a fos diferenies lpos de
discapacidad.

b) Aceplar y facilitar fa ufitizaceon de la tengua de sefas. el Brale. los modos. medas. y formatos aumentaings
y affernafivos de comUMCcacion y [00os 105 demas mooas, medios y fommates te comumcacion accesibies que
elifan fas persanas con disCapacdad en sus relaciones oficiales,

) Alentar 2 Izs entidades privadas que presten sarviclos af gubhiog en qeneral inclusg mediante Infernel, a que
progorcionen miormacion y sendcios en formatas que 1as personas con giscapacidad puedan Llifizer v a fos

que fendan access,
d) Alenfar & los medios g comuticacion. incluidns Jos qua suministran informacidn a fravés da Infernef, 3 que

Rragan que sus Servicos sean accesihes para fas personas con discapacidad

e} Raconoegr y gromowver la utiizacion oe fenguas de sefias” {ar, 21).

En el 2mbite interamericang, la CACH o Pacto de San Jose de Costa Rica, garantiza que toda persona ligne
derecho a la ibertad de pensamiento y de expresion {arl. 13]. Esle derecho comprende 1 hiertad de buscar,
recibir y difundir nformaciones & deas de loda indole. sin consideracion de fronteras, ya sea gralmente. por
eserile v en Kwma imprasa o arishics, o por cualquier otre procedimienty de su eleccidn. Agrega que el
gjercicic del derecho previsto en 2l inciso precedente no preda estar suield a previa cessura sino a
responabiidades ultanones las que debarn estar expresaments hjadas por la Ley

Lcs Estados se obigan por la CAGH a probibir por |3 Ley toda propaganda en favor de (3 guerra y toda
apotogia del goho nacional, racial o religivse que conslituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal simlar contra cualquier parsena o grupe de personas, por ningun motve, incluswve 05 de raza, color,
retgion, wdioma u ongen nacionai

La CIOH aprobo en &l 2000 la Declaracion de Principios sole Liberiad de Expresidn, €n la cval se desanolla
ampliamente lo dispuesto por el articulo 13 de la CADH v se incorporan al sistema inleramencano de dergchos
humanes los estandares internacionales para una defensa mas efectiva dai ejercrcio de es'e derecho .

Leagisfacién nacional

En e' grden juridico interno, la libertad de expresidn y opintdn y 2l derecho a la informacion estan consagrades
por la Constitucign y por aguerdgs internacionales. La Carta Magna garaniiza la libertad de expresion y '3
livertad de prensa {ad. 26), asi como Ia difusidn del pensamiento y de la Opinién sin censur@ aquna ¥ sin Mas
limitaciones que las constitucionates, por Io que no se pueden dictar Leyes gue imposibililen o reskinjan estas
libertades. A la vez, se garantiza gue "Toda persona tene derecho a generar, procesar o difundir infgrmacion,
GOmo wuaimente a |a ullizacion de cualquier instrumento icko y aplo para tales fines™ (ar. 26).

Ademas, se reconoce conshlucionalmente el derecho de las personas a informarse {art. 28], lo que incluye el
derecho a recibir informacion veraz, responsable y ecuanime, por b que las fuentes publicas de informac:on
son hores para todos y lodas, debiendo reqularse por Ley modalidades, piazes y sanciones en relacion con el
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derechr inciuyénduse el dereche a la rectificacion y aclaracion de las inlormaciones falsas, disiersionadas y
ambiguas en las mismas condiciones en que &stas hukigran side difundidas.

Asimismo, se establece la libertad de gjeicicio del penndisme (an, 28], que no requiers de aulorizacion previa,
& garanliza a los y las penodistas en el cumplimienty de sus fungicnes e derecho a publicar SUS cpinbnes
firmadas y sin censura ¥ a no ser obligados ni obligadas a acluar en contra de suU conciencia m a revelar sus
fugnigs.

Entre las Leyes nacionales, 'a Ley de Telecomunicaciones - Ley N° 042795 - establece unos poncipios
generales, como el lhre acceso de lodos y todas a la informacidn fart. 27}, 1a lbre compelencia fad. 2490 1a
explotacion de 'os senacios de difusion mediante licencia fan. 31), ' libre recepcion {arnt 33), entre cleos, al
igual que la nwvolablidad del secreto de la corespondencia de telecornunicaciones (armt %0 En su
reglamantacion, el Decrete 1413596 senala que se alenta contra la inviolabiidad y e secrelo de
telecomunicaciones cuande una persena que no es deshinalaria ni emisora de la informacién respecliva
suslrae. puhlica nlercepta, cambia 0 degyia U contenide.

Marco institucional

La Secretaria Nacional de Informacion y Comunicacien para el Desarrelle (SICOM: deperdicnlz de la
Piesidencia de la Repilyica, es el organismo reclor de las polilicas y actividades del Gobigrno Nacional en &l
sector de la infarmacion y comunicacton, con énlasis en comunicacion para el desanaiie Fue creada por
Deciele 171 /A8 y liene como mision desplegar eslrategias que vinculen &l Estado y 2 la comunidad en la
consiruccion de una comunicac:an que promueva el dizloge social v ! desamollo, a panir de una gestion
paricipaliva y transparenie.

En &l afio 2009 se creo la agencia informaliva gubernamental (4P Paraguay) v en el 2011 se inaugurd el nuevo
caral de Estadp paraguayn dengminade "TV Pyblica Paraguay”,,

Lz Comisitn National de Telecomunicacignes del Paraguay (CONATEL) asume fa respensabildad de adecuar
su desempeno cemo requlador del sislerna nacicnal de telecomunicaciones.

Conforme al articule 247 de |s T, &l Poder Judicial &5 &l custodio de sus disppsiciones, |as interpreta, las
cumple y las hace cumplr 2ntre gllas, de |as nermas que garaniizan la libedad de expressn y de prensa, asi
coma fa difusion del pensamientc v de la op:ndn, sin censura alguna, sin mas limitaciones que las dispueslas
por dicha Ley suprema (A, 26).

En este amiito, en la Vil Cumbre Iberoamencana de Presidentes de Cones Supremas y Tribunales Supremos
de Justicia. una de las acciones propueslas conjuntamente relrere a potenciar el derecho a la informacion en
&l marco del derecho vigents en cada pais, considerando gue el regimen democratico resulla hoy inconcebible
sin la posibilidad real del acceso a 12 informaciin, imprescindible para gue cada integrante de la sociedad
pueda glaborar una fpinign propia sobie les hechos gue alectan sus intereses v le cual no es ajeno a los
Poderes Judiciales.

Marco de peliticas pablicas

El anl. 15 inciso ¢} de la Ley NT 642195 de Telecomunicaciones, establece que ¢s funcidn de la CONATEL
elaborar y aplicar el Plan Macional de Telecomunicaciones 2011 - 2015 [PNT). El art. 15 del Decrelo 14 13596
{Regiamento General de la Ley de Telecomunicaciones), que aprueba las normas reglamentaias de la Ley N°
54295 de Telecomunicaciones, prescribe que el PNT es el documento gue contiene los planes técricos
fundamentales que sobre fa base del principw de redes, sistemas y servicios, establece las paulas y
linearmientos tecocos basicos que aseguran fa intggracion e implementacin de los senvcios de
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telecom Jicagignes a nivei nacipnal € inkernacional. Es elaborado ¥ aprobado por Resolucidn de la CONATEL.
Su aclualizacion o revision debe realizarse obligatoriaments en periodos no mayores de cinco {5) anos.

En cuanto 3 la ereacion de medios piblicos 3 lraves de la SKCOM, o emisora ZPA1. anteriormente Radic
Macional del Paraguay. se ha reestruclurade pasardo @ denominarse Radio y Telgvision Wacional del
Paraguay (RNT).™

Recomendaciones al Estado paraguayo

1. ElGabiemo del Paraguay debe mejorar a la infraesliuctura de comaricaciones en la regiin del Charo
medianle, entre 0irog medios, faclitande ¢l acceso de los pueblos indigenas a las comunicaciones
radkafomcas y telefdnicas. s

2. Adopcion de ura ley que reglamente el derecho de access a la infomacion en pader del Eslado. ™

3 Imponer las medidas recesarias para aseguar la adecyada distribucian de Irecuencias radiates. de
acuerdo al criterio dermacratico

4 Aplicar calerios democraticos en fa distnbuciin de |as licencias para |as radioemisoras y canales de
lelevision, Dichas asigraciones no deben ser hechas basadas solamente en crilerios eConGmMCos.
sing también en criterios democraticos. 5

Estra.agias Pricritarias

1. Revisar la legislacidn vigente en matena de lelecomunicaciones a n de garantzar €} acceso ¥ la
distribucidn demecratica del espacio radielectnico v el espacie plural 2 1a infermacidn,

2. Promover la proleceion en la comunicacion en relacidn con los derechos humanos, meluyendo &l
respela a la presuncidn de inccencia de las personas indiciadas como responsables de delitos, ta
proteccion de la inbmidad. la proleccifn de la identidad e ntimidad de mnos. ninas y adolescentes.

3. Garantizar Ips derechos taborales y de asociacion de Ins trabajadores v trabajadoras de medios de
comunigacion, en las empresas de comunicacion pitblicas o privadas.

4. Aplcar mecanismos de supervision riguresas 2n lo referente al desempeno de tos agentes fscales
especiaiments en los casos de graves vinlaciones a derechos humanos cometigas contra perigdistas
entre ellas, las ejecuciones extrajudiciales, garanlizando la actuacion de oficio y la cederidad de los
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5. Prgmover el raspele de los Derechos Humanos en los med:os de comunicacion y el cumplimignio de
su papel para la promocidn de ka cultura en Derechos Humanos,

3. Formacion del Funcionariado Publico

Marco conceptual

La dignificacion y humanzacion para lograr un Estads eficiente, eficaz y transparente comprendes medidas que
abarcan cambics instilucionales y de modelos de geslion, tanto de las personas como de los pracesos. Enlre
estos ultimos, la plamkcacion, e monilpres v la avaluacidn, a5 coma la gastion por resultados son temas que
deben ser especialiments tomados en consideracion.

La conformacion de un sector del funcionariade pliblico eficiente, eficaz y transparente hace alusion a la idea
de un eal y eficaz mvolucramiento del sector praductivo y la sociedad civil arganizada de forma a que estos
tomen |a posta de una responsabilidad en fyma comunta con el Estado, para lograr el fordalecimianto
nstitucional.

"..Las personas que trabajan en ef sector publico son fas gue ueven fas instiluciones, fas gue disedian €
implerentan fas politicas. Por famto, un funcionariada poblico comprometido v competente es fundamenial

+ 40
o

Para que fa sociedad fenga fas respuestas que busca def Estado v que éste esta obligado a brindar”'*

Situwacion del funcionariado publico en Paraguay

La wneo poracion de personal sin congursas de meritos. en ausencia de una carrera administrativa y de un debil
servicig Civil, asi comg las grandes falencias en 'as condicicnes laborales proveidas por las propias
instituciones, han permitido que en cada gobierno e vayan sumando luncionanos y funcionarias con escasos
cntenos de eficencia, profesionahsrmo y vocacin de servicin a la ciudadania La propia concepeion de la
administracign piblca estaba basada predemnantemente en la l6gica patimoniahsta y con mangjos
axtremadamente autoritarios, discriminativos y poco respelipsos de los derechos de losias rabajadoresias del
sector publico y la ciudadania. Ests situacidn conllevaba a un cstado ro solamente ineficiente. sing
conformado por funcionanog y funcionanas con escasa avkeestima, creabividad y pos hilidades de desarrollarse

dignamenie.

A esto debe agregarse que @l sistema de remuneracion, en general poco compellive. y sin base en la
producividad y el deserpens, dificulta la incorporacion y relencién de funcionarios y funcionarias calificados y
compromehdos con sus deberes institucionales, por los escasos ncentives adecuades para el logro de los
resultados establecidos en las politicas. La distnibucién geogréfica es también inequilativa. dada la
conacentracién del personal a nivel central y las evidenies carencias en 2l interior. asi como el poca apego de
lag inslituciones para piomaver la mowlidad laboral de trabajadores en funcion a 1as necesidades
institucionales especificas v a las potencialidades laborales de las persongs. El cumplimignto del marco legal
de la funcion pobiica, especialmente £n lo referente a la implementacion de la Carrera del Servicia Civil {por
ejemp'o. en gl sistema de ingrese por Concurso Publice de Opaosicidn. el eslablecimienlo de un escalafin
inslilucional, ele.). ha sigo muy hmitado, deserdenado v dependiente de coyenturas instilicionales parleulares
{voluntad polifica de fa autonidad, fuerza smdical, asignacedn presupuestara, etc) Por lanlp, un aspecto
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importanls sera respaldar los esluerzos de clarificacion de este complejo entramado juridice y de cumplimiento
de la n_.mativa especifica para el sector ™

En ese santido, la Secretaria de la Funcion Publica se halla avocada a la implementacion efectiva de 1as lineas
de accion del Prmer Plan de lgualdad y Mo Discnminacion e la Funcidn Publica de Paraguay con el ob;etivo
de Promover Iz igualdad y garantizar ka no discnminacion en el acceso, (35 oportunidades y ka permanencia, y
lngrar que el Estado sirva a lravés de sus agentes a la sociedad sin discriminaciones, actuando cenforme a Igs
mangatos constituciopnales. Ios compromisos internacionales y kas leyes de la Republica.

El conjunte de acciones de la SFP, en forma articulada con otras enlidades del Estado, permite un proceso de
educacidn en derechos humanos gue va mas alla de las capacilaciones, pues 1as quias pata evilar la
discniminacn er la funcién plblica y para &l mejoramiento de las condiciones laborales en cada enbdad se
sonstituyen en medios de aprendizajz y valoracion de los dereghos humanos,

Es mporante mencionar que el Comando en Jele de ias FFAA, tene aprobade el progiama palion de
ensenanza de derechos humanos y derecho internacional humanitano en las FFAA, en ese contexlo se debe
deslacar la imprasitn y distribueidn 3 lodo &l personal militar del "Manual de Mormas Humanitaras — Derechos
Humarncs y Derecho Internacional Humanitaro’, matenal que promueve la difusion y el respeld dé ambag
matenas del derecho inlernacional pablice en dicha ms4iucion.

El MP gispone ademas de un Centro de Enfrenamiento dedicade a |a formacion en diversas areas como.
desecho panal procesal penal. nitez y adolescencia, géner y derechos humanos, capacitando anvalmente a
sug funcionarios.

Marco normativo

Marco institucional

La SFP debe coordinar sus accones can cada inslitucion, ademas cuenta ¢on direccones generales de
Formacion ¥ Capacitac:an, de |a Carrera del Servcio Civil y de Derechos Humanos, Igualdad & Inclusion.
winculadas a la farracion del funcionaniado en materia de derechos humanog y su promacian profesmnal

La RDOHHPE med:ante el Plan de Accitn 2010-2011 {FLANDDHH} establece coma abjetivo esfratégico la
“capacitacion & mshtucionalizacion de fa formacidn def recurse humano gubermamenta! en mater'a de derechos
htmanes” 9 Desde el 2010 fueron ejecutadas, con apoyo tecnico de la Olicina del Alte Comisionado para los
Derechos Humanos, vanos programas de capacitacion referentes a mecanismos intemacionaies de derechos
humanos y & sistema de revision de los Organos de Tratados, elaboracion del Flan Nacional de Derechos
Humanos, entre glros. Sobre dichas bases fueron elaborades en colzboracion con ef MRE las mesas de
trabajo para momtores y seguimiento de los instrumenis de derechos humanos (ONU), ademas de la
elaboracion de informes: EPU, CERD, CESCR, CCPR, CRPD, OPAC. OPSC, CEDAW, DESC, CAT y CMIM, v
el acompahamienly en la delensa de los mismos. Por otra parte & MRE ingluyd la malena de derechos
hurmanos . como abligataria para ingresar y acceder al Escatafon Diplomético y Conguolar'e,

Aderas, las instituciones de seguridad asumen la responsabilidad de la formacion inicial de sus cuadros de
parsenal, como la PNy las FFAA, En tanto, los demas organismos publicos realizan accigres de actualizacion
y especializacion del personal del servicio plblico a su cargo, tales como el MEC, el MRE. el MEPyBS, of
Ministeric del Interior (M1}, el MP. &l MINMUJER, ef INDI, entre olros.
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Por G -2lo 10 14412 ge crea |a Secretaria Nacional Anticorrupcion (S=MAC) instangia restora, normativa ¥
estratégea en el disefio. g;zcucién, implementacidn, monitoreo ¥ evaluacion de ias politicas publcas en
materia de anticorrupcion, mtegridad y transparencia,

Marco de politicas plblicas

La PPDZ aborda 13 tematica de la lormacion de) funcionariade publco, para o cual esiablece respecto 8 1a
Administracwin Publica el Objptivo 4.1 Tmpufsar of incremenio de la capacidad aporative v de gestion de las
inshiluciones que garantice &l acceso de 13 poblacidn A fos bienes y SendCios sociates”

Para el cumplimiento de este objelivo fijg como politicas priorilanias las siguienles’

4.1 1. Reprdenar el marco instituceonal para el rga socml,
4.1.2. Instalar las capacidades y herramienlss para la gestidn por resultados,

4.1.3. Desarrollar & implementar una politica de gestion y desarglle de las personas en la funcion publica,
considerando el sistema salanal;

4,14, Impulsar planes de capacitacion especifica del funcionariado publica para el meoramients de sus
compelencias de disedo y ejecucion de politicas sociales.

415 Establecer un sisterna de incentivos para la descencentracion de servicios y uncicnanios hacia el mberior
de! pais.

4.1 €. Impulsar |a insta‘acion del Gotkemo Electrimics como la gestign publica por medios digilates.

For su parte. la SFP elabore un Flan Estratégice Institucional para la construcadn de un nuevo modelo de
gestion origntado al Desarrolo de las Personas (SFP, 20309). El Objelivo General 4, se rehiere al Diesarrollo de
politicas de formacion y capaatacion dingidas a la prolesionalizacion de los trabajadores v |33 abaadoras del
sector pidlico. apuntande a servicios de cakdad sin discoiminacionas Este objeliva se halla a cargo de la
Direccion General de Forrracion v Capacitacion de Servidores v Servidoras Poblices. Para el 2011 se evaluaba
come aplizada en al menos el 50% de ks arciones planteadas ' Entre 1as politicas estratégicas s& indican,

.. jLa] Infegractin de programas de cdpaciacion y formacion, genmerales y especificos por insiitucion,

promoviendo las becas nacionales & inlemacionales para formacton ticnica y académica orienfadas a fas
necesidades del sector publico. "R

Ademas, en cuanto al Desarralio de politicas de iealdad de género, inclusion y respeto a la diversidad en la
funcion pubbea desde la perspaectiva de Ins derechos humanos {objetivo 6). a cargo de la Direccion General de
Derechos Hurmanos. Igualdad & Inclusidn, las Politicas eshriatégicas son,

*. {EN Dhsenn y monifores del cumplimiento del Pan de fgualdad de trabajadores y irabajadorss def sector

publica.."'#
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fLa] Transversalizacion de 13 perspechiva de generc. inGlusidn, diversidad y no discriminacion en fas
polibea: - impulsadas por la SFP y sensibdizacion de fas UGDP de fas OLE & nivel central v
descentrafizade. ¥

(B Drsefo pardicipatea vy monidoreo del Plan para la inclusion e infegracion de fas personas con
discapaciiad en las nstiluciones poblicas pars ef ejercicio del derecho a wn emplen digrio, ncorporando
medidas de accesibilidad...” %

“... [Laf Defensa v promocidn de fps derachas de Jos frabajadores/as del Estado alentando & la parlicipacion
actva de los actores singicales en ef disefo & implementacion de las polificas de tenesfar ¥ megjora de fas
congdiciones laborales, "B

~... (EYf Disefo v gjecucion de petiticas de nclusitn en of empleg pdblico de ingigenas y personas de colectivos
soctales histhricamente discnminadas. "%

En el marco de sus iunciones, la Secrelana de la Furcion Foblica cuenta desde 2010 cen un Plan de Iqualdad
y Mo Discnminacion en |a Funcion Pablica de Paraguay,? Este plan tiene por objetivo promover la igualdad y
Qarantizar 13 no diseriminacion en el acgeso, ks opefvnidades ¥ 13 permanencia en |2 fungidn publca del
Paraguay._ y lograr gue &) Estado sirva 2 12 sociedad sin discriminaciones.

En cuants al Fortalecimento de las competencias de los senvideres v servidoras de la fungion poblica, & han
levado a cabo curses de Mivelacién y Diplormade en Gestibn Piblica, Atencion cudadana con Calidad vy
Cahdez. Curso de Relaciores Publicas, Guarani Comumicativo en la Funcién Publica y Cursa de Lengua de
Sefas para una alencion sin discriminaciones =

En la esiiategia 3 del PLAMNEDH. se preveé la formarcion de educadores y educadoras en malena de los
derechos humanes.

ENMJIT, a través del Senvicio Nacional de Promocian Profesional (SNPP) y el Sisterna Nacional de Formacién y
Capacitacton Laberal {SINAFOCAL) también llevan a cabo acciones de formacion y capacitacion a funcionanos
del Eslada."™

El MF dispone ge un Centre de Entrenamienlo, dedicado a la formacion de urgionarios, can énlasis en mfez,
génery. derechos humanos deracho penal v procasal £l WP cuenta con aulonpmia fung.onal y administrativa
segun Ley N° 1360:00, con un aumento presupaestario del 24% af 50% desde eb 2007 al 2010 "

La PN implementa programas educahvos en derschos humangs para formacitn de sus cuadros, ingorporands
lransversalmente en los contenidos de los dislintos niveles de formacian policial y &l Programa de Capacilacion
Permanente en Derechos Humanos y Principios Humanilarios aplicados a Ja funcidn peficial Ei Ministerio del
Interior desarrolla un programa de actualizacion en Derechos Huomanos aplicades a la luncidn policial con
énlasis en /3 projeccion a sectores en situacion de vulnerabilidad. Son formados anualmente efectivos
pelicales como Instructores con apeyo del Comité intermacional de fa Cruz Roja (CICR).™

El Proyecto “Una miada de génerd para ruestra lormacion de docentes”. elMINMUJER y el MEC realizaron el
andlisis y las propuastas de inciusion de la perspectiva de génem en la mafla curncular de 1a formacion
docente nickl 7
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Por Decreto 10124, el PE apreeba el Codigo de Efica del Poder Ejeculive que establece la vigencia de un
sistemn. ue gaslion etica &n base a valores v normas que deben regit y onenlar |a conducta de las autondades
¥ loz senvidores publicos.

Recomendaciones al Estade paraguayo

El Relalor Especial insta al Gobiems a que inveskgue v repnma firmemente los casos de corrupcion o
ingccion de la palicia. También se recomianda |a creacion de una Unidad Especializada de la Policia
Nacional, como la Peiicia de Familia, y levar a cabo programas de capacitacion del cuerso policial
subre la atencion de casos de explotacion sexual 1™

Los dacentes son aclores clave que, desde las escuelas, pueden frabajar con 1§ nifios, nifias,
adglescentes y sus familias, Tiznen un papel eslratégico en prevenir y detectar casos de abusa sexual
¥ cahalizar lag denuncias, inclusive ias relativas a la explotacion sexual Se recomienda la ggecucion a
escala nacional de niciativas de capacitacion de los docentes come las efectuadas 2n el marco ded
Programa de Prevencion y Elminacidn de la Explotac.on Sexval Comercial de Nifias Minos y
Adolescentes en la Tripte Frontera y del Proyecto de Alencion Integral a Wifios y Nifas Trabajadores
Domésticos en Hogares de Tercergs en &l Gran Aguncidn '+

El Comite toma nota con preacupac:in de la persistencia del uso excesivo de la feerza por parte de
agentes de sequridad y del personal penitencignio come prackea comun, incluyenda golpes y muerte
de persgnas. Tambien prescupa al Cormité el hecho que la mayor parle da los miembros de |a Policia
Mactonal compren sus propias armas sin ninglun lipo de control estatal al respecte. Esta situacidn,
iwnte con la impuridad ¥ la faita de enlrenamiento de 13 fuerzas de segundad, incilaria al vso
desproporcionade de armas de fuego. resultande en mueres iegales. {Aricuto 6 ¥ 7 del Pacto).'™*

Implerentar, en un plazoe razonable, programas permanentes de educacion en derechos humanos
dentro de las fuerzas polic-ales paraguayas, en lodos l0s niveles jerarguicos.'

Disenar & implamentar programas de [ormacion y cursos regulargs sobre derechos humanos para
lados los mrembros de las Fuerzas Amadas paraguayas.’™®

El Relator Especial hace las siguientes recomendaciones al Gobiemo, encaminadas & impedir [3
tortura y kos malos Iralgs v a mejorar las condiciones carcelarias. Se le ha asegurado que se haran
todos los esluerzos posibles por aplicar las recomendaciones y estd dispuesio a ofiecer su plena
conperacion ¥ asislencia a 2505 efectos, -

a) El Gobierma deberia entmendar ¢f Codign Penal para sjustar la definicidn de tortura al articiln 1 de
la Convencion contra la Tortura, '™
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7. Los inspeclores del trabajp deben recibic capaclacion en maleria de derechos bhumanas, a saber,
serechos labora'es, de fa mujer, del nifo y de wos puebles indigenss mchudos los deraches
reconocidos ¢n la Declaracidn de las Naciones Unrdas sobre los Derechgs de los Fueblos Indigenas.
Los organismas de las Macignes Umidas en el Paraguay deben ofrecer apoyo tecnico v capacilacion
en esla matena

8 El Gobierno del Paraguay debe garantizar que Ins miembros de la policia, fos fiscales y los jueces de
la reqion del Chaco reclran capacitacion en materia de detechos humanos, a saber. derechos
laborales, da la mujer. del nifio y de los pueblas indigenas, incluidos los derechas reconocidos en ba
Ceclaracién de las Maciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Los organismos de
kas Macipnes Unidas en el Paraguay deben ofrecer apoyo tecnico y capacitacin en esla mgleria ¥

El Comité reilera su recomendacion anterior e insta al Estado parte a que;. 3} Siga orgamzando
actividades de capacilacidn yio sensibilizacion adecuada y sistematica para lgs grupos de
profesionakes gue trabajan con y para los nifos, como jueces. abogados, agentes de! orden
publeco, maestros, directores de esceela y personal de los servicios de salud y de los medios de
COMuNcac:an,

by Integre plenamente la Convencin en los programas de esiudic de lodos 'os niveles de
ensefanza y asequre su Faduccidn a todos los diomas del pais; v

] Solicite en cas0 necesario asistenca kecnica al UNICEF, entre atnos. ™

2 B! Comité recomienda al Estado parte gue:

a) Adople medidas adecuadas para combabr |a lorlurg y log fratos ciueles, inhumanos 0 degradanigs,
entre olras cosas mediante programas de capacitscion sistemalica a mye! nacioral y tocal, dingidos
2 lodos 'os profesionales que trabajan con y para ps nifios en fa prevencion vy |3 probeccion conlra
3 tortura y otras formas de maltrato. ™

10 B! Comité insta 2| Estado Pane a que:

al Intensifique las campanas de concienciacion de la poblacidn y proporciene informacidn, origntacidn
parental y asesoramiento para, entre ofras cosas, prevenir el maltrato v la neglgencia de mfos,
M Se aseoure de que Ios profesionales que brabajan con ninos {como '0s maestos, 105
trabajadores sociales. los profesionales de la medicing los policias v 10s juecesi fegciban
capaclacdn sobre su ohligacidn de denunciar los presuntds Casos de wolencia domestica conlra
ninos y adoplar las medidas apropiadas al respecto:

¢] Fortaiezca el apoyo a las viclimas de maltrato y negligencia para que reciban senicios adecuados de
recUperacion, asesoramiento y olras formas ge rehabilitacion;

d Apligue politicas para prevenr, gradicar y sancionar gl mailiato de ninos y tortalecer ia cogrdinacidn
gnire los dilerentes organismos a fin de dar respuesta a los casos denunciados y delectados:
2] Establezca centros para el cuidado, la recuperacion y la reintegracion de las victimas prestando
especial atencitn &l génere ‘3
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El Comité racomienda al Estado parte que:

L, Asigne los recirsos humanos y fifarcieros necesanios para efecutar el Flan Nacional de Prevencion
y Erradeiacion de |a Explobacion Sexual de Mifias, Mifios y Adalascentes,

b} Aplique polilcas y programas apropiades de prevencion, recuperacion y reinsercién social de los
nifes viclmas, teniends en cuenta los decumentos linales de bos Ires Corgresos Mundizles conlea la
Eaplotacion Sexual Comercial de los Nifos celebrados en 1696, 20(H y 2008, respectivamente;
cj Inslruya a lns agentes del orden, los trabajadores sociales, 1os jueces v i0s fiscales sobre la forma de
recibar. supervisar e investigar las denuncias de modo que se tengan en cuenla |os intereses del nifio y
se respele 'a confidencial'dad; v

d) De priondad a 'a asislencia para la recuperacién v se aseguie de que se presien a las viclmas
servicios de educacidn y capacilacicn, asi como asistercia y asesoramientlo psicolagicos. ™

El Subcomité recomienda que el personal policial y funcwonarios asignados a Comisanas y 0iras
cenlrips de delencion de la policia reciban capacitacion adecuada sobre |a custodia de personas
pvadas de libedad. mcluida capacitacidn en derechos hurmangs, y sobre 2l uso adecuado de
reqistros, "

En relacion  con el problerma de  le comupcidn, el Subcomilz  recomienda:
a) La capacitacion del personal penitenciano, oficiales de supenisidn ¥ direccion penitenciaria; asi
como remuneracion adeceada del personal penilenciarig, 1

Respecly del proyecto de capacilacion en dereches humanos en colaboracion con el Comitg
Inlernac-onal de la Cruz Roja. &l Subcomite anima al Eslado parte 2 extender esle fipo de proyecios a
tados los oliciales en servitio activa. ™

El Subcomite alienia al Eslade parte a que mantenga y aumente las medidas preventivas de la tordura
¥ otros maigs Uralos. ko cual debe insertarse en una amplia politica piblica estatal. Dicha revisién
debena 1 acompanada de amplias campanas de sensibilizacion sobre |a prevercion de la lorura y los
malps tratos y de informacion sobre como y dinde denunciar los casos £l Subcomité recomignda
asimigmo que el Eslado parte se compromela a capacitar 2! persoral penitenciane en materia de
derechios humangs,'#

[El Relator Especial recomienda al {3okiernyg del Paraguay: {1
&) Establecer, en todas las dependencias ministerales. o5 cilerios de bilinglisme para ef diselio
implementacien de los provectns y programas en guarani. Estas medidas lienen que acompaiiarse de
acoigres urgentes de fonmacion y capacitacion docente en la ensedianza y aprendizaje del guaiani y
de olros idiomas indigeras."™
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17. Asegurar gue las actividades de formacién en derechos humancs sean regulares ¥ perodicas,
cubriendo la Iotalidad del personal policial de! pais.'™

148 |...] Bl Comité recomienda al Eslado parte adopiar medidas urgentes para garantzar £l pieno gjercicio
de los derechos de |as comunidades indigenas del Chacao. Le recortienda al Estado parte mtensificar
sus esflerzos para prevenir, invesligar v procesar debidamenle el trabajo forzade y garantizar el
acceso a la jusicia por pare de las comunidades alecladas. Alienta lambien al Estado parte a
eslablecer un plan de accion que incluya capaciiacidn para los inspectores laborales asi como
inic:ativas de sensibiizacion de Ins trabajadores y (05 empleadores sobre 2 necesdad de erradicar el
Iraba)e forzado en las comuridades indigenas de! Chaco y a condinuar su colaboracion con las
agencias especializadas de las Naciones Unidas relevantes en este aspecto 12

Estrategias prioritarias

1. Foralecer los procesos para K conformacion de una camera del servicen cwil en la luncidn publica. en
l& cual se observen la formacion y a /08 derschos humanos en el gjereicia de 1a gestion purhlca.

2. Disefar programas para que las instituciones del Estado, inclusiva |as fuerzas poltiales y millares,
MEoreoren 13 educacn en derechos humanos en los procesos de formacion y actuaizacion del
funcionanade, incluyends iss nstrumentas inlernacionales y 12 10mmakva vigen's.

3 Alender gspecialmente la formacion de los funcionarios de las fuerzas de sequridad del Estado
respecto a ks principios sobre &l uso de ba fuerza y de armas dg luego.

4. Foralecer la SENAC

5. Implementar & Codigo de Ebica Publca

' Subonmn € para 1 Pecencicn de By Tomona, M1 23,
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4. Cultura y memoria histérica

Marce. conceptual

Conforme ha interpretado el Comilé DESC de la ONU, se han formulade en el pasado diversas definicianes de
‘Culiura” y &n el luture habra olras. En todo caso, todas se refieren al contenide polifacético implicito en el
concepto de cultura. A juicio de dichp Comilé: ~, La cuffera es un concepto amalio g inclusivo que comprande
todas las exprenones de fa gxistencia humana. La exprasion “wiga cultiural”™ hace refarencia explicita al caracter
de f2 cullura come un groceso vitadl, Mistinco, dindmico ¥ evolive, Qug fiene un pasade, Um preseale p un
futuirg,

& conceplo de cultura no debe enfenderse coma una sere de expresiones aislzdas a compartimrgnos
esfancos, 5o como un privesn inferaclivo a fraves def cual los moiiduos y Jas comunidades. mantemendo
sus paiticitaridades y sus fines, dan expresion & Iz cultura de fa humanidad Ese conceplo kene en cuenta la
indwidualidad y la alteridad de fz cultura como creacion y preducto social

£ Cormilé considera que ta cullura . comprende, enlra oiras cosas, 1as formas de vida, ef lenguale. 1a Meralura
escila y oral, 18 musica y 1as canciones, fa comunicacion no verbal, los sistemnas de religion y de creencias, 10s
oS v 185 cefarmonias. 108 depones y juegos, fos méfodos de groduccion o Ia feonolagia, ef enforno nalural y &f
producido por &f ser humano, 1a comida, ef veslido y fa vivienda, asi como a5 artes, coslumbres v tradicionas,
por las cuales Ingigios, grupos y comunidades expresan su humanidad v el senhdn que dan 3 su existencia,
¥ comhguran yna wisin del mundo Qua reoresanta i encuenfro con 1as fuerzas exfernas que alectan a sus
vidas La cultura reflafa v configura 05 valores del bienastar y fa vida econdmica. social v politica de fos
modvidiios, fos grupos v fas comunidades 19

Cuitu~a y memoria histérica en Paraguay

Paraguay es una sooiedad conformada hisléricamente con 2l aporte de diversas culturas Las culluras guarani
y espaiola dieron ongen a la denominada cultura mestiza, que tradicionalmants se conoce como paraguaya. El
caracter bilngue de la sociedad levd a alirmar su entidad.* Sin embargo. no siempre ha sido wsib'e ¢l
aporte de ofros grupos culturales enlre ellos, la diversidad de puebles indigenas —que no se limita a los
guaranies-- los afradescendienles: y los aportes de los dilerenles grupos migranles del siglo veinte. "

La reorganizacien de la Secretaria Nacional de Cultura (SNC) desde 2008, ha permitido emprender 2CCones
para la recuperacion v valoracion del patrimonio cultural diverso del pais, mediante su regislro, 138 aclividades
de promccidn cultural en las comunidades v el inlercambio cultural entre ellas ™+

Por atro lado. el desarrolip histinco de la conformacion de |3 sociedad paraguaya luvo formas de gabierno y de
poder mayormente autoritanas’ ™, cuya expresidn mas reciente s& ha producide con ia dictadura 1=

La recuparactdn histanca y 1a memaonia sobre 1a dictadura se asocian al derecho a la verdad: ... Ef Conjunto de
princiios acluahzada para fa protecoion y 1 promaocion de fos derechos humanes medante (2 lucha confra la
irnpunidad” reafirma ef derecho inalisnable a conocer fa verdad acerca de las violsciones manifiesias de los
terechos humanas v tos delifos graves lipificados en ef derecho imternacional. En el pringigio 1 5e dispone que
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&l Estado figne la obigacdn de “garantizar el derecho inalenable & conocer fa verdad. Lo ef prncip 2 se
declara gue caga puehio “here ef darechs inalienable a conocer 1 verdad acerca de los aconlecimienios
sucedidos en ¢ pasado en relacion con la perpetracion ge crimengs sherrantes y de fas circunstancias y los
motvos Que Hevaron, medante Wolacienes masivaes o sistemaficas, a la perpelratidn de es0s crimangs” En o
pringipre 4 se estatece que, independicnfemente da fas acoiones que puedan enlablar anfe Ia jushcia, ias
vicfirnas y sus familias fienen & derecho imprescriplible & conocer la verdad acerca de 1as circunsiancias en
Qe s€ comefieron fas viotaciones y, en case de fallecimiento o desapancion. acerca de 1a Suerte que corvio ja

o

wictima™ T

La CVJ ha presentado su infarme “Anivé Hagua Oko™ a 106 representantes de los tres poderes del Sstade en
an atte pubice realizade an el ano 2008, Postariormente ha side creada la Diresc’dn General de Verdad.
Juslicia ¥ Reparacion {CGVIR). dependiente de la DP, dando seguimiento a 1as recomendaciones del cilado
nfarme

Marco normativo

Derecho internacional

La Declaracign Universal de Derechos Humanos consagra el derecho a tomar parte lisremente de la vida
cullural de la comunidad. & gozar de las artes ¥ a paricipar en el progreso centifico {ar. 27.1). La Declaracion
Amercana de Derechas y Deberes del Hombra reconcee de la rmsma loima este derecho (art 13; En tanlg ia
Daelaracién de los Derechos de los Pueblps Indigenas reconoce gl derechs & vivir su propia cullura {ar. Sty 3
ser pratequdas de fa asmilac:in forzosa v la deslruccion de su cultura {art 8.1}

El PIDESC recoroce el derecho a la participacion e la vida culiural, &l goce de las benelicios de la ciencia y
sus aplicaciones y a beneficiarse de los derechos autorales {an. 15}, El Prolocoln Adicional a la Convenciin
Americana sobre Derechos Hurranos an matena de Derechos Econdmicos, Soeales y Culturales o Protocolo
de Sar Salvador reconnce esle derecho de la misma marera (ad. 14).

En lantq, se prolege a la muer de la discriminacion en la esfera cultural especialmente a Iravés de la CEDAW.
art 1. 3. 5 131y se prohibe 'a discnminacion racial en la paticipacion en la vida cutural mediante la CEDR,
al. 1.1, 2.2 Sewi 71

Por su parte, iz CON establece un conjunio de garantias de los derechos culturales y obligaciones para que los
Estados puedan asegurar su cumghrients en difersntes situaciones que viven nifos, nings vy adolescentes (at.
13,17, 20, 23, 29, 30 y 40},

En tant, ia CMW establece el respeto de ladenlidad cultural del trabajacdor migrante y reconoce €l derecho a
parlicipar en 12 vida cultural del pais de desting, a mantener vingulos cullurales con sy pais de ongen y A
lormar asociaciores para preservar y difundir su cullura {2 17, 28, 31, 34, 40, 43, 45, 64, 65}

La COPD reconoce el derecho a partic:par en Iz wida culfural en igualdad de condiciores que la poblacign sin
discaparcidad y s establecen para ello medidas de inclusidn (arl. 30).

Los Princwgios ¥y Dracinices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Vialacmnes manikestas de las
Mommas Internacionales de Derachos Humanes y de Vielaciones graves del Derecho Inlemacional Humanitang
a Interponer Recursos v Oblener Reparationes menciona ¢n su al. 22 int ¢) la busqueda de 135 personas
desaparecidas de ias ientidades de dos nifios secuestrados v de los cadaverss de las personas asesisnadas,
y |a ayuda para recuperanos. denkificarlos v valver a innhumarlos segun el deseo exphcito o presurlo de la
vichima o 15 pracicas culturales de su familia y su comunidad.

T Al Comrannade de s Magaoris Unidue parz los Derechos Hema s, 2



