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Lagisfacion nacional

La Canstitucion establece entre las garantias de la igualdad: “fa iguatdad de oportumidades en fa paticipacidn
de fos beneficios de la naluraleza, de los bienes materalas y de la culfura” (arl. 47 numeral 4) Asimisma,
enuncia el derecho a la defensa de los intereses difusos, entre 1os que se encuentra “ef acend Cuffural
naciona lar. 38).

Se reconace ademas le existencia de lgs pueblos indigenas como “grupos de cultura anterores a la
cenfarmacion gel Estado paraguayo” {arl. 52 y derecho a aplcar sus sistemas culturales de wida (an. 63y a
paricipar en la vida cultural dgl pais en su comunlo (art. 85). Se establece igualmente que deben ser
defendidos contra la alenacion cultural (ad. 65}

Marco institucional

La SMG, creada por la Ley Nacional de Cultura (LNC) — Ley N® 3051705 - es el enle rector de las politicas
culturales en el pais =n tanto, olras instituciones pdblicas lambies asumen funcionas en esta matena como el
IMCA, &l MEC, el INCERT, #l Insliulo Facaguayo de Artesania (IPA) entre otros. El Congreso Nacional ha
creade el Fondo Nacional de la Cultura ¥ las Afes (FONDEC), a través del cual se financian imcialivas
culturates.

La DPF, a lravés de la DGYIR. asume |2 responsabilidad de dar sequimiento al cumplimients ge las
recomendacipnes de la CVJ, y asimsmo desempena un rol de vigilanoia y preservacion de la mamoria
hustonca sobre la dictadura

En el 210, por Decreto 5610 se crea 13 Comision Inteninstitucional para la Instalacion e implementacion de la
Red de Siios Histaricos v de Concrencia del Paraguay, Su objelive prncipal es la recuperacion y presenvacion
para la memoria hisldrica de 105 ex siips de represion del pasado diclatorial asi como promover |a creacion de
diverzos espacios de memona en el pais con participacion activa de 1as organizaciongs de familares. wiclmas
¥ de derechos humanos,

En el 2011, por Decrete 7101 se crea un Equips Nacional para la Investigacion, Busgqueda de Personas
Cetenidas — Deteradas y Ejecutadas Extrajudicialmenle (ENABI}

Marco de politicas publicas

La PPDS incluye como un obglivg el Dgsaimlle cultural (1.7), en el marco del gje estrateqico sobre Caldad dg
vida para todos vy lodas {gje 1). donde se prionza el accesd a bienes y senvicios cullura'es en iguaidad de
condigiones, la valoracion de la diversidad culteral {Blnica, lingiistica, terriforial v secial} y €l acceso a la cullurg
paraguaya para los inmigrantes y sus descendienles.

Er el 2611, s& creo el Consejo Nacional de Cullurg como organe asesor ¥ consullive de la SNC.
Se incio el procese dg elaboracién uia Poklica Macional de Cultura,

Ei APEX en su dimensicn 4 Educacion y Cultura cuenta con lineas de acciones especifican que versa sobre
valorar las tradiciones culturales y ef patrimenio histdrico, el respeto a ofras culturas y la conciencia de 103
derechas humangs (parg nings, discapacitados, mujeres y anciangs).
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Recomendaciones al Estado paraguayo

El Comilé recomienda al Estady parle gue, al abordar el programa de reshiycion de tiemras. fome
debidamen’e en cugnta &l derecho de los pusbios indigenas & sus tierras ancestrales, alemenlo
esencial para la expres'an de su idenlidad cullurzl y de su misma supervivencia #

El Comité, de canformidad con el articule 2 de la Convencion, recamienda encarecidamente al Estado
parte que:_.. b} Acelerg el proceso de aprobacton del proyecto de ley conlra todas |as formas de
discriminacian, &'

Garanlice de forma efectiva los servicios de salud, nutrickdn, educacion, accese al emplen y
actividades cuiturales para los nifios indigenas 27

El Comité insta al Estado parte a que haga todo o positle para reforzar 1a protecsion ded derecho a la
vida de los niitos en € Estado pade. Tamb:én recomienda al Estads parle que realica inveslinac ones
efectivas de los presunics ¢asos de tortura y delencidn arbitrana de nifos y leve 3 los autores anle [a
Jushéia, ¥ que en Su praxime infarme periddice sumimistre informaadn sobre todas las inveshgacanegs
realzadas con respecto a las denuncias de tortura v detencion arbilraria de nifios durante |3
dictadura. ™

|.] [El FRelalsr Especial  recomignda  ab Gobiems  del  Paraguay:  |..]

k) Desarrollar acciones de eslimulo y dignificacion de fas lenguas y las culturas indigenas, que
muestren a todos los grupos sociakes (incluyends 2 los no indigenas) los benefictos de una educacion
intescultural 2

Estrategias Prigritarias

T aml e Denech = Foondmices, Soctilos y Culwrales, 207 Lic
to i e Detechuos del Siime W00 25 b

TNt e [lerechns el Ming, 2000 25
Uit S L rechs del Meae, 20040, 4),
T Belit Esproial sobrz of Derech o La Educacivm, 20010, 82,5,

Concignciar sobre el caracter plurcullural del Paraguay, incluyendo 105 pueblos indigenas, las
corunidades afrodescendientas y las coleclividades migrantes.

Inchuir en el cumiculur de &ducacion, el reconocimienta en la conformacion hisldrica de la saciedad
paraguaya, de los apones de las comunidades afrodescendientes, de los pueblos indigenas y de |as
colechvidades migrantes,

Transversalizar los derechas de los pueblis indigenas en todas las acciones minisleriales. de modo
que sus culluras y cosmovisiones estén debidamenle representadas

Piomover a traves de los medns de comunicacion la diversidad cultural del pais.

Asequrar la proleccion del patamonio cultural langible e intangible de cada localidad, departamenta y
region del pais en su conjunlo,

Asegurar &l acceso a los bienes y servicios cullurales, la parlicipacion en las expresiones de la
diversidad cultural y la paicipacidn en lg elaboracion de las politicas piblicas de culiura
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7. Asegurar el cumplimienlo de las recomendaciones del Informe de ba SV

2 Fonatecimienly de 1as instilbgiones que 'abajan en matena de memona histarica en s Podares del
Eslade.
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Eje estratégico |l
ESTADQ SQCIAL DE DERECHO
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1. Estado social de derecho, democracia y derechos humanos

En cuanlo a la defiricion y alcance de lo gue denominaros Estado Social de Cerecho. los derechos
humanos tal como eslan conlemplados en Iz Ceclaracion ¥ la Convencidn amencanas, ne Son
comprensibles sino en un Estado democralico, que implica, por definicean, la exislencia de un estado
de derecho Es posible que en un Eslado lolalilario se consagren vanos ¢ los derechos individua'es
contemplados en los pactos internacionakes. Pero es el estado de derecho el que pone un limite al
poder de las autoridades y representa una garantia del respelo z la dignidad del ser bumand y a sus
derechns esencizles, limite y garantia que no existen en e Estady lokalitarie <

Cuando nos referimos a Estado de Derecho, estamos significando que en un ardenamiento estatal,
las potestades pablicas, que inciden directa o indiregtaments en ta eslera juridica de los ciodadanos.
deben haber sido asignadas al poder pabiico medianle Ley y ademas, ofras normas juridicas deben
reqular su ejercicio. Al concebir a5 las potestades publicas. se prelende introdudir una Qaraniia para
los ciudadanos Irente a las arbilrariedades de fos poderes pabiicos, eslo es, por un |ado, una reserva
de Ley para las potestades v, por otro, el deracho de los ciudadanss a la tutela jurisdicoonal conlra gl
usc de poteslades ingxislenles o conkrarias a la Ley, &%

Situacion del Estado Social de Derecho en Paraguay

Las transformaciones profundas que |a sociedad necasita corregir el modeto de desairolle del pais y conslouir
un Estado modema y eficiente, fundados en la conviccidn de que todos ks paraguayos y paraguayas somos
iguales en dignidad y derecho, comporta agluinar y comprometer los esfuerzos de la ciudania con el
Desarrolle Social y Ambiental del Paraguay, en el marmo de un Eslado Social de Derecho, indwisible y
descentralizado, con una democracia representativa, participativa y pluralista, ircorporando el nueve
paradigma de ia integracion regional sin penuicio de la soberania®’

En palabras de une de los convencignales constituyentes, la CN de 1992 incorpord la concepeion de estado
sorral da derecho, el cual aspira un gobierno de hambres sequn las Leyes (Estado de derecho) en el marco de
cond ciones que asequren 2l mayor nomerd de personas las posibil:dades concretas y efectivas del gace de los
derechos proclamados. Asimismg, la Corshilugion amplio notorigmente las garantias ciudadanas, reconoce
derechos sociales expresando I3 preccupacion por €l reconocimiento de |2 facultad de exigir condiciones que
pemmilan acceder a bos beneficios de 1a vida en saciedad a padic del recanocimiento de i@ dignidad humana,
evitandn que unos tengan keda la carga y olres lados los beneficios™.

El actual disefio canslilucional ha dado paso a ung redistribugidn de poderes del Estado. El analsis de |as
disposiciones constilecionales relativas al reparto de competencias  muestra que el O7gano con mMayores
pareres de contral es el Poder Legislative, mieniras que el Poder del Estado bajo mayores conirgles es al
Foder Ejecutive™

En el marco actual de! Eslado Sceial de Derecho quedan salvaguardados la libertad fisica y Ja iguatdad formal,
ademas de hacerlos mas efectivos, dandoles un contenide malerial. Entonces, bajo esta nueva perspectiva se
considera que no exisle posibilidad de actealizar 13 liberlad si su establecimiento y Qaranlias formales no van
acompanadas de ungs condiciones existenciales minimas que hagan posible su ejercicio real. Por otig lado, A

B TR LY T
™ Sl nduia, 5D,
T, Pag. 20

. Hl:ri’nlgu, LS
T Mendonu, 2k

59



ANEXO DEL DTO. N 0. 741

igualdad anle la Ley ha de ser complementada con la cofreccian de las desiqualdades econdmicas y sociales,
de moda a asegurar condicines vila'es mimmas. ¢

Marco normative

El PIDCP, al igual que la CADH, semete fa tegitimidad de ciertas rastriceiones de i0s derechos y libertades
fundamentales a I& exwgencia de que dicha resiicciin sea necesana &n una saciedad democralica. Por su
parte, la CIDH bha sefialado que “En wna sociedad democratica los derechos y tiberades nherentes a la
persond, sus garantias v of Estade de Derechos constiluyen una triada, cada uno de Ccuyos componentes se
define. completa y adquigre senlido en funcidn de los eires”. *'

La CN eslablece la conformacion de fa Republica como Estado Sowmal de Derecho (an. 1) y a través de otros
articulns establece aquellos puntes princigales gue lo adculan como lal.

Se garantizan las actividades economicas (art. 107, 176, 109, v 179), la cugstion tnbutaria para log ingresos del
Eslado (art 44, 64, §3. 115, 1641 178, 179, 180G, 191, 20, 204, 275 v 286.1). los derechos [aborales y
sindicates {art. 86, B7. 88, 849, 80 92 94, 86 97 £8 y 102), Ia segundad social (arf. 95 y 103). el deracho 3 la
vivienda {an. 100} y las obligaciones de eslablecer una politica sanilana [an. 38, 57, 58, 61, 68 a 72, 1634,
168.1). una politica educativa (art. 73, 75. 76, 7% y 85) y una politica coltural [ad. 47, 57, 62, 73, 74, 61, 83 y
168), que incluyen aspecles inglistices {art, 77y 1400 y el respeto a kos pueblos indigenas (ar. 62, 63, 64, 65,
HE y 67). Asimismao, el respelo al medio ambieale en los procesos de desarrolio econdmico promovidos (7, 8,
112, 168.1y 202).

Marco de politicas publicas

La politica publica para el desarrello secial del PE esla edificada sobre cualo ejes principales. susteniados en
la realad del pais, e incorpora lemas lransversales y especilicos, que ie dan inlegralidad. Cada gje cuenta
¢on varps chielyvos nacorales y politicas priortarias acordes a la problemalica que se espera resclver, La
sumalora de lgs esfuerzos que se realizaran per cada eje, pemmilisd alcanzar el fin witimo de la Politica: E!
gjercicto ¥ goce de los derechos de todos y todas. Los objelvos nacionales y politicas prigntarias estan

relaconados en cuatrg Ejes Estratégicos cuyas ideas centrales se resumen en:

1. Calidad de V\da para Todos y Togas
2. Inclusion Social v Superacion de la pobreza v desigualdad
3 Crecimignto Economico sin exclusiones

4. Forlalecim:ento Instucional v Elciencia en la inversion social

Cuenla con Programas Emblematicos prionzados y e hallan ubkcados en los ejes estratégicos del Plan.

En £l dmiito del Foder Judicial, las 100 Reglas de Brasilia sobre &) acceso a la justicia de as personas gue se
encuentran en condizion de vulnerabilidad, conslituyen una declaracion efechva de una politica judicial con
perspecliva garantista de los Derechos Hurmanos. Eslas Reglas luernn elaboradas en 2008 duranle la Cumbre
Judicial iberoamencana realizada en Brasiba, Las reglas lienen como objelive garantizar las condiciones de
accesn efective a la justicia de las personas en condicion de wenerabilidad, sin discriminacidn alguna,

" Alendong, i

T Cone 0L Opinidn consolliva OC-837,
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englobande el conjunta de politicas, medidas, {aclidades y apoyo que permitan gl plena goce de los servicios
del sist-.na judicial. Las causas que constituyen vulnerabilidad son entre olras, la edad, la discapacidad, la
perenencia a comunidades indigenas o a mingnas, la vicimizacion, la migracien y el desplazamiento interng,
la pabreza, & genero ¥ la privacidn de ibertad.

Estos principins ro s limitar & eslablecer solo las bases de rellexidn sobre los problemas de acceso a la
juslicia de las personas an cordicion de vulnerabiliddd. sino que tambiée recogen recomendaciones para los
organos publicos y para quienes prestan servictos en gl sistema judicial.

Paraguay 23 el primer pais en implemenlar el compandio inlernamente a través de la Acordada 533/10 en el
ambito de Ja justicia Cicha Acordada fue aprobada & 1 de junio de 2010 por la C5J gue resolvid “Ratificar ef
contenido de fas 100 Reglas de Brasiia sobre acheso a fa justicia de fas personas en condiciones de
vutngrabitidad y confarmar la comision de seguimisnty’. En este contexto, se disefid el plan operatwe que pone
en margha la aplicacion de la mencnada Acordada.

Far su paite, la nusva politica vigente en el MP habla de eficiencia, chietividad ¥ una gesltion sensible y
humana; y transparencia €n la gestion fiscal v administrativa En el marco de eslte ultime punlo, se
establecieron mecanismos de control para una lucha eficaz contra la corupcion y la imeunidad dentio del MF
Por otra parte se han implementado programas y planes para la lucha anticorrupcion; como ser el Programa
Umbral. que tiene come comporente de desarrollo incrementar la capacidad investigadora y el conlrol inlerno
del WP el Mapa de Transparencia del MP, en &l marcp del Plan Nacional de Inlegrdad {PHIY: v € programa de
Proleccion al Cenunciante de Heches de Comupcidn que tiene como objelivo imptementar mecamsmas de
reconacimiento. denuncia y seguimienty de casos de gormupcion, a raveés de la proteccton al denunciante.

Ef Pod.. Ejecutvo dromulgd la Ley 474312 que regula el financiamiento palibeo, con lo cual se oretende
iraspare-tar el orge” y Ltlizac o1 de los recu-sas empleados por ks partidos politcos La nomaliva irpica la
moibzacién de 15 aniculzs del Codigo Elecloral y :}bTiga alos parlidos politcos a evar regisins de ahagos.
Ikventanio. caja. personas fisicas y juridicas que realicTn conlabucires y denaciones, entre otres.

accicnes necesarias para €l Cumglmiento de las Sentencias Inlernacionates [CICSN) dictadas por la Core
Interamericana de Oerechos Humanos y Acuendgs de Selucidn Amistosa dictados por la Comisidn
Interamericana de Oerechos Hurmanos. Dicha comigion e reestructurd a lravés del Decreto 10449 cuya
coordhnac:on 'a ejerce &l Mrnisterio de Justeia y Trabajo.

Se crea e integra por Oecreto 149509 la Comisio¥ Inkerinstitucional regponsable de la ejecucion de las

Estrategias Prioritarias

1. Garantizar el acceso a la civdadania plena de tur:ias y lodos Ios paraguayos. fortaleciendo los programas
sociales y los dingidos a poblaciones histiricamente excluidas ¢ en situacién de vulnerabilidad.

2. Crear dealrg del PE un mecanismo de sequimienlo a las recomendaciones de los organismos
internacionales v regicnales

3. Garantizar el derecho a fa2 manifestacion publica come mecamisme de exigibilidad de derechos humanos
y modificar cualquier restriccién legal o judicial a gsle derecho.

4. Asegurar de modo inclusive y sin discnminadones, que e Estado oferque las posioildades a los
connacionales que viven en €l exlranjero para qie-ejerzan sJ derecho al voto v fortalecer el accese a los
lugares de volasion.
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Modificar &l Codige Electoral para:Elevar al 50°% ia paricipactdn de las mugeres en las listas de
candidaturas para cugrpes colegiadas, alirmando la paridad en 105 ¢argos publicos.

Lograr la implementacion efectiva de la Ley que regular el financiamients a los part:dos poblicas y de las
candidaturas a cargos electivas, conforme a pnncipios de fransparencia.

Consolidar lns mecamsmos de seguimiento y aphcacon de las recomendaciones de los organos de
vigilancia de |os tratados infematignales de derechos humanos y de olros mecanismos de proteccin.

Cumplir con lag Sentencias y los Acuerdos de Solucion Amistosa anle el Sistema Interamericant de
Protecc:an a los Derechos Humanos

Forlalecer al CICS

Educar y concientizar sobre la importancia del cumplimientp de las resclucignes emanadas de
organismos inlernacionales de dergchas humanos.

Fortalacer los espacds de paricipacion de la Socedad Cinl en 2l disefp e mplementacidn de lag
politicas pablicas.

Promover y foralecer el desarralio da los mecamsmas necasarnos para prevenir, detectar, sancionar y
efradicar |a carrupsion

Fortalacer los mecanismos administrativas, judiciales, penales y civiles en la 'ucha contea ilicitos
relacionados a la corupcion.
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1. Prevencion de la violencia y sequridad ciudadana

La viciencia y la seguridad cizdadana en Paraguay

Los dales estadisticos de 1a PN senalan que la violencia familiar presenta un sigrilicative aumento en relac:gn
a anos anleriores y endre Ios hachos punibles mas frecuentes. en el Cenlro de Atencion a Viclimas sefiala que
& la mayona de los casos |as viclimas directas son mujerss y ona canlidad relevante de casos gbuto sexsl
&0 nings 12

La ausencia de una Ley especilica para prevenic, sancionar y emadicar la violencia conbra las mujeres, en
patticular 2l abuso sexual, la viclencia doméshca v las mueres viglentas de mueres. no obstanke su alta
incidencia en el Paraguay. fue expresada como mobvo de pregcupacian en las Observaciongs Finales del
Cormtg 2

Sms de cada diez nifos, mias y adolescentas declaran recibir castigo cosporal ¥ riato humillante en sus
hegares™, con Io cual se puede inferir que se trala de una practica de ¢rianza extendida. €1 Comité CAT#*
aXpresd asimismo su preocupacion sobre 12 persistencia de situaciones de explolzcion laboral, equivalentes a
trato inhumarn an wiglacion a |z Convencion, de mizmbios de pueblos indigenas que habian en Paraguay.

Asimisran, dicho Comilé senald su preocupaciin por las numerosas v concordanles alegaciongs de torfura y
malos rates a personas privadas de libertad en Paraguay, en parlicular por parie de agentes de ‘a pelicia. El
Comité tambign expreso su preocypacion por fa reducida eficacia de los mecanigmos de control y supervisian
de la policia sxistente, asi como la ausencia de indemnizaciones y renabililacion para vichmas de forura y
malog tratos 1%

€l Minigterio del Interior en el marco de su Politica Macional de Seguridad Ciudadana realizd 1a Encuesla de
Sequridad Civdadana en dos oporunidades. constituyéndnge en una hemamienta de andlisis orientada 3
brindar elemendos relevarites que apunlan al mejoramiento de a3 capacidades institucionalas del Minister del
Interigr. en ia planificacion de eskrategias y polibcas publicas dirigidas al comhate a la delincuencia, asi como la
produccién de infgrmacion analitica para &l mondareo v evalvaciin de los avances y desafios. Con los datos
oblenidos es posible estimar 13 cifta de los delilas comebidos conla la propiedad y 13 infegrdad de los y las
ciudadanas, asi como la tendenca 3 derunciados o no, 3l sistema pelicial o judicial. Asimismo. permite
conocer la percepcion en fomo a la mseguridad ¥ al aciuar policial, y tambeen elaborar una base de datos
relacionada a 13 pravencron del delito y juslicia penal, que resulten comparaldes 3 nivel inkernacional.

Marco normativo

La Conshilucidn eslablece &l derecho a la proleccion de |a thertad y la sequndad de todas las personas {art. 3
¥ dispane que el Eslado promuevs paliticas para evilar la wilencia en el ambite familiar (ar. 60).

E Ao Fatinfisingn, SO0 0
U Nz

al Lhnce Uy Heea, 200040

R LI Pl

"'1:|rl::- LI LA BT P ¥ |l!1_|

63



ANEXC DEL DTO. m“lﬂ?‘@"

A su vez, los inslrumentos nternactonales se refieren a estos derechos: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos eslablece que “Tode individuo liene derecho a la vida, a fa libertad v a |2 seguridad de su
persona’ {art. 3) y la Declaracion Amesicana de los Derechos y Deberes del Hombre reconoce que "Todo ser
humang tiene derecho a la vida, a la libertad v a la sequridad de su persona” (art. 1),

El Derecho a Defender ins Derechos Humangs por pane de todo ciudadano y ciudadana paraguaya, esta a su
vez reconocido en la Declaracion sobre el derecho v el deber de fos indwiduos, los grupos v 1as nstituciones de
promover v proteger les cerechos humangs y las liberlades fundamentales universalmenle reconocidos,
adoptada por Resolucion de la Asamblea General de |as Naciones Unidas N* 537144

El PIDCR establece que "Todo mdividuo liene dereche 8 Is berad y 3 12 sequridad personal” (art. 9). en el
mismo tenor la CADH reconnce que ~Toda persona tene ef derecho a la libertad y a la sequridsd personales”
{articule 7).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancignar y Erradicar la Violencia contra ta Mujer o Convencion
de Belem do Para. reconoce g derecho a vna vida hbre de violencia, tanlo en el ambito pablice como privads
{art. 3). La CONW asequra la pratection frente al mallrato {art 9y 19). La COPD garantiza la proleccion contra la
violenc.a hacia esta poblacien (arl. 16)

El Paraguay tambtién ratfice Convencian Internacipnal para la proleccion de todas 'as personas ¢ontra las
desapanciones forzadas (3 de agosto de 201 y por Ley N* 345808 ralfico la “Convencion sobre fa
imprescrptibilidad de fos Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad”

£l 20 de abril ge 2011, fue aprobada la Ley N° 4288 que crea el Mecanismo Macional de Frevencion de la
Tortura y olros Iralos ¢ penas crueles, inhumanes ¢ degradantes y el 17 dg octubre de 2011, 1a Ley N® 4422
Organica del Miristenio de la Defensa Publica, Gque olorga aulonomia functoral y awlarguia fingnciera a esa
nstituion.

En ‘a normaltiva nacional, se dispone de la Ley N* 133797 de Defensa Macional y de Seguridad Intema y las
Leyes organicas de la PN Lay N¥ 22293, y de la Delensorig gel Pueblo, Ley N® 631/9% relplivas a la
seguridat ciudadana.

El Protocolo para prevenir. sancionar y erradicar 1a Trata de personas, especialmente de mujerés y nifos, ¢
Prolecole de Palermo, €5 el inslumenta inlernacional mas importante en matana de combate a la trata de
personas.

Fue promulgada la Ley N® 478212 sobre trala de personas, que busca prevenir y sancion al delilgy permite
datar al Estado de heframientss necesanas para proleger a victimas dentro y luera de suU territario y sancionar
a lps gue fucran con 2 Irala.

La Ley W™ 3440408 que madilica el CF manliene a la violencia familiar coma un hecho punible y asigna pena
de penilenciaria ademas de i3 multa; ncluyende dolores psigu.coe come feima de manifestacion de la
viglencia. La mismna Lay modificd el artioulo referente a la coaccion sexual v vinlacion, entre ofros.

La Ley N™1600:O0 Contra |2 Violencia Jomestica consliluye un recorso civil que eslablece medidas de
profeccion urgentes para toda persona que sulra lesiones, maltralos Nisicos. psiquicos © sexuales. Los
Juzgadrs de Paz, encargados de establecer |35 medidas de proleccidn, adoptan medidas de exciusion de
hogar del agresor, prohibicidn de acercamiento del agresor a lais vichmal's, en caso de que sea |a victima la
gue abandone el hegar que lleve sus pertenencias y de los hijos/as menores, reingresar al hogar a la victima y
otras similares. La Ley N° 1600 no establece multas.

El MINIMUJER presentd distintas propusstas de modificaciones 2 tos siguientes cuerpos normativgs: CF y
Procesal Penal, Ley N 160000 y acompaid & anteproyecio de la ley que reprime todas las formas de
violencia conlra la mujer, buscando sancionar todas las manifestaciones de la violencia fisica, psicologica,
sexual, econdmica, institucional incluyendo &l fervig El Anleproyecto de Ley Inlegral para preveni,
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sancionar ¥ aradicar la violencia conltra '35 mujeres, sfeclivaments incorpora la definicidén de disciminacion
cortra |3 mujer 13l como se expresa en &l aicutol de [a CEDAW, fue presentads por ésta cartera de estado y
actualmente 3e realiza un fuerte Irabag de sensibiizacidn para su aprobacion.

El Estads puso en practica acciones para conformar el Mecanismo Wactonal de Prevencion de la Tortura
(MWP), en cumplimienle de recomendaciones intemacionales y haciendo efectiva la Ley N* 42882011 "Del
Mecanismo Macional de PrevenCwn conlra |a Torturg v olios Tralps © Penas Croeles, Inhumaros o
Deqradantes” Esta mslalacion marca un hils mporante en la prevencion de la torura en Paraguay,
posibilitarda la constitucién de un mecanismo independiente que podrd moniiorear fa situacion de las personas
privadas de su libedad en lodo el pais El Mecanisme inl2gra el sistema intemacanal de control para la
prevencion de esle flageln.

Marco institucional

El iMiniztene del Interior se conslituye en el ente rector de la sequridad ciudadana en el pais. La Pohcia
Macional, hajo responsahihdad de este ministenn, g5,

[..f una mstiucion profesional. no deliberante, obediente, orgarizada con caracter permanentz ¥ en
dependencia jerarquica del drganc del PE encargado de la sequridad infera de fa Nacitn. Dentro def marco
de esta Consfifucion v de las Leyes, Kene le misidn dg presenvar gf orden pibiico tegatmente establecido. asi
como las derechios v la sequndad oe las personas y enlidades y de sus hienes, ocuparse de fa prevencion Je
tos ded s giecuiar los mandalos de fa autondad competente . bajo direccion judicial. investigar fns delifns.
[..]{ant. 175},

La Cefensonia del Pueblo Fene enlrg sus competencias constilucionales:

...} requerr de las avforidades en sus diversos niveles incluyendo fos de los drganos policiales y los de
sequndzd an general, wformact0n para ef mefor eiercicio de Sus JUNCIORes, S que pUETa Gponersele reserva
alguna. Podrd acceder a fos sitios donde e denuncie Ja comision de tales hechos [de tortura v clros frafos v
penas cruetes. inhumanos v degradanies]. £s famivén de sy compelancia aclvar de ofice: [ [ {ad. 278}

Bl MINMUJER ¥ la SNNA son enlidades que trabajan en la coordinacsdn de ias demas inslituctones para 1a
prevencion y la alencidn inlegral anle Ja viglencia conlra las mujeres y conlia 1as nifds, nifos ¥ adolescentes, A
su vez, la Policia Naaonal es laoinslitucion gue brinda atencron &n log casos en que s& reghzan las denuncias
Cuenta con una Division de Atencion Especializada a Yicimas de Violencia conlra la Mager v las Nifas. los
Mifios y Adolescentes. Los Juzgados de Paz cumplen lunciongs de proteccion frente a estos heches. en tanle
&l MF y los Juzgados Penales cumplen funcianes de investigacion penal y sancion.

A escala municipal, las Consejerias Municipales por ks Derechos del Nifio {CODENI) cumplen funciones de
pravencion de 13 violencia y el maftrato hacia mifios, nifias v adolascantes y reciban y onentan siluaciones en
que estos hechos se producen.

Se cuenta con una Mesa intarinstifucional para la prevencion, sancion y emradicacion de la violencia conlia la
Mujer conformado por el MINMULIER, 1a SNNA, el M1, ta PN, el MSPYBS, enlre otros.

Frente a 13 frala de personas, fa Mesa inlerinshiucional de combale a la trala de persanas en Paraguay esta
conformada por inshituciores publicas y organizacienes sociales con respansabilidad en i3 tematica. entre
glias. el MRE, la SHNA g MINMULIER, la SECRRC, el MP, enlig otros.

Marce de politicas piblicas

Er. el campo de la sequridad ciudadana, se dispone de una Politica Nacienai de Sequnidad Ciudadanacon los
ejes transversales: Famicipacidn ciudadana, Derechos bumanos, Violencia de geénerd. Lucha conlea |3
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impunidad, Dimenson comunicacional. El reto en la implementacion sera e mvolucramientd de lodos ios
actores. asuriendo la seguridad ciudadana como factor clave para la gobernabilidzd democratica.

El Ml ha ¢reado una dependencia de derechos humanos, a fin de promover acciones para la implementacidn
de polilcas, plares y programas de promocion v proleccion en la matena, implementando acciones de
acompafamienlo en procedimientos donde ester afectadas coleclividades, monitorea de condiciones de
gelencion en comisarias. la adecuaciin normativa intema a los estandares de derechos humanoes.
pratecolizacion de las actuscionss policiales, rendicion de cuentas, recepcion, canalizacion y seguimignfo de
denuncias, 1%

La PH
mplementa programas educativos en derechos humanos para formacon de sus cuadros, incorporando
trarsversalrTents &n los contenidos &n los dislintos niveles de formacién policial y ¢f Programa de Capacilacion
Fermanente en Cerechos Humaros y Frencipios Huranitanios aplicados a la Funcién Palicial. EI Ml desarralla
un programa e actualizacion en Derechos Humanos aplicados a la funcién polkcial con énfasis en la
proleccion a seclores en sitwacion de vulnerabilidad. Son formados anualmente eleclivos polic:ales como
Instructores con apoyo del CICR. 213

La PN forlateci sus sistemas de centrol, proveyendo mayores recurses humaros. materiates, nonmatives y
funcionales al DepataTento de Asunlgs Inlerngs y la Direco:on de Jushea Policial, instalandose la rendicion
de cuentas coma una obligacian de la labor policial. Comp resultadn existen procesoes de sumarnios 3 agentss
policiales par kechos de lesidn en el gjercicio de las fenciones publicas, de los cugles en el mayor de ks casos
sancicnades. En cumphmiento de las recomendaciones del SPT se eslablecid un sistema de registro de
parsonas privadas de libertad de cardcter obligatoria en comisarias para &l contrel del cumplimients g2 105
princ pics procesales, rtediante la ublizacion de libros sellados y rubricados. 22

La Mesa interinslilucional de cumbate a Ja Irala de personas en Paraguay elabord el documenty de Politca
Maconat de Combate a |a Trala de Parsonas, aprobade en 2011

La palitica de génerg en el Paraguay esla definida en el Il Flan Nacional de Igualdad de Oportunidades antre
hujeres y Hombre (Il PNIO), siendo uno de sus ambilos el de “Una vida libie de viclencia™ Actuaimende, ef |1l
FMIC rnige para el penicde 2008-2097 y se 25td rabajando en la elaboracion del Plan Operalwvo Global que
defing objelives, acc:ones v matasi!

Exisle la necesidad de mejorar fa generacion y procesamiento de informacion estadislica sobre viclencia de
género, W que 8s adn una materia pendienle. A paric de ese reconocimienly se inicwla definicton y
construecion de un gislema estadistico capaz de unfficar y compartir informacion entre diferentes insliluciones
putnicas que windan servicios a las mujeres vicimas de viglencia

En Diciernbre de 2010 el Comité Inlerinshitucional para la prevencién, sancian y enadicacion de |a viclencia
contra la mujer, coord nado por &l MINMUJER 2 integrade por el MSPyBS, el Ml P, MP, SNNA_ Juzgados de
Faz, aprobaror la conformacion de una Mesa Técnica Interinsbtucional para la elaboracion y puesla en
funcionamierle del Registro Unilicado de servicics poblicos brindados a mujeres viclimas de violencia basada
en género, domastca e intrafamiliar {RUVIG). El objetive final ge asta inicialiva s la disponibifidad de
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informacion confizble v oportuna para €l andliss. moniloren, evaluacion y reformulacion de politicas pirblicas
para la prevencién, sancidn y eradcacion de la violencra contra la mujer.

Se lagro la unificacion del Prolocolo de Alercitn a Personas en Situacion de Violencia (MSPyBS) y &l
Frotgeals del Inlgrme Pancial Integral en I3 Investigacian del Delle Sexuzl iMP), para su aplicacion en pugslos
de salud a nivel nacignal

Pese a o5 esfuerzos reaiizados por el Eslado, es un desafio fortakecer los mecanismos de inlervencian, a fin
de dar respuesias a esta problemalica y apuniar a estadisticas conhables y oportunas.

Finalmente s¢ encuenitia en luncicnamiento |a inga telefénica para slencidn permanente & integral de victimas
de violencia conlia la mujer. 505 MUJER - 137 &

Acompadando &l esfuerzo de desconcenlracion de fos servicios de atencion a mujeres victimas de viglencia de
génerg, el MINMUJER ha logrado incrementar su presupuesto instituctonal en casi on 300% en el periodo
2008-2011, siendo la mayor parte de este ncremanto proveniente del apoyo de organismos cooperantss,

Un avance importante &5 la inclusidn de la perspectiva de géners en gl Presupuests General de Gaslos de la
Macign, que permite denhficar en bos resultados de las politicas poblicas el impacto que liene e gasto pablico
en la wda de las mujeras, Esfo se aplica a panir de los presupuestos del afic 2012 con el gje eslratégic:
"Promover la gualdad, eiminar la discrimonacion y erradicar la violencia conlra 1as mujeres”, ¥ datos
desagro;ados por Seng.

Recomendaciones

1. El Estado parfe deberia adoptar medidas inmediatas v wgentes para ermadicar la cormpcign en la
palicia v en el sistema penitenciario que representa un obstaculo para la aplicacion eficaz de la
Convencion. Esas medidas deberian inclur la reafizacion de auditorias que igentifiquer conductas v
riesgos de corupcion, y formulen recamendacienes de medidas tendientes a asequrar gl controi
ntera y extemo. El Estadn parte tambign deberia fortalecer su capacidad para investigar y enjuician
los casos de comupcion. Ademds, el Estadn parte deberia organizar programas de formacian,
sensibiizacion ¥ famenio de la capacidad sobre fa lucha conlra fa corrupcion ¥ sobre los cddigos de
gtica profesional pertinenles, diigidos a la policia y otros agentes del orden, los fiscales y los jueces, v
crear, de hecho y de derecho, mecanismos elicaces para garanlizar 1a transparencia de la conducta
de Ios funcignanos publicosi?

2. ElComte exhond al Estade pare a que adoptara un enfoque integral de la viodencia contra 12 mujer y
la nina. Con ese fin, insto al Estado pane a que emprendiera, sin dilacion, una revision del articulo 229
ge la Ley 1600800 relaliva a la viclencia domeéstica y de los adicuios 136 y 137 del CP, para
armonizarlos con ta Convencion y con la recomendacion general 19 del Comite, relaliva a una |ucha
contra Eodas las formas de violencia conlra I3 mujer, incluida 13 viclencia fisica, psicologica v
economica, para lo cual se habla de asegurar que s avtores de esns actos fueran encausados y
sancionades y que 135 mujeres estuvieran protegidas eficazmente conlia 1as represalias. El Comile
exhortd al Estado parte a que estabeciera albergues y offos sericios para las viclimas de la
viglencia, El Comilé imatd af Estade parte a que redoblara sus esfuerzos para sensibilizar a 1os

lencionarios publices, especialmente lgs funcionarios encargades de hacer cumplir I3 Ley . ef poder
judicial, Ivs agenles de senacios de salud y los asislentes saciates, e nculcar 1a idea gue |a violencia
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£ra social y moralmente inadmisible v constituia una discriminacion conira i3 muer ¥ una viclacidn de
sus derechos humanps. El Comité alentd al Estado parte a que mejprara la colaboracion y
coordinacion con organizaciones de la soctedad civil, en particuiar [as aspciaciones lemeninas, para
fortalecer la aplicacion y supenvsion de la legislacion y de Ins programas destinados a eliminar (a
violencia conbra la muier 74

5i bien e Comie celebra la aprobacion de fa Ley conlia la violencia doméstica, lamenta la
persistencia de este problema, incluide & abuse sexval como préctica recurrente, asi como @
impumidad de s agresores. (Aicukes 3 y 7 del Pacto ). Bl Esladp Pare debe tomar las medidas
adecuadas para combatir 1a violencia doméstica v asegurar que se juzgue a los responsabies y que
és10s reciban una sancién adecuada, Se invila al Estads Pane a educar a ia potlacion en su conjunio
sobre fa recesdad de respetar [os derechos v 1a dignidad de las mujeres 2%,

€l Estado parte debe incrementar sus esiuerzos para eliminar la violencia doméslica y considerar la
posiilidad de modificar su tegislacidn penal en matena de violencia doméslica, aumantando |a pena
para esta conducla delictivg

El Comité insla a! Eclado pare a que adepe lodas las medidas necesartas para seguir las
recomendacignes de las observaciones finales sobse el sequndo informe peviddico que lodavia ro se
hayan llevado a eiecto 0 que lo hayan sido de manera insuficienle, en panicular |as relativas a la
atmonizaciin de 1a legislacion con la Convancion, el mejoramiento de la coordinacion a nivel nacional
¥ local, Ya asigracion de recursos paca ks nifos, |a recopilacion de datos, log principios generales de
ia Convencien, ! registio de los nacimientos, Ios nifos con discapacidad, ta violencia v el maltrato de
mfas, incliides los abusos sexuales, y |a justicia juvenl, ¥ & que dé un seguimiente adecuado a las
rgcomendac:ones recogidas en las presentes observaciones linales *%.

El Comite recomienda al Estado pare gue siga armonizando su legislacion con los principios v
disposiciones de la Convencién, y que refuerce la aplicacién de la legislacion inlerna. Recomiends
asimismo que 'as inciativas que se adopten con fines de reforma legislalva se enmarquen n un
analisis infegral del sistema legislative cuyo objelivo sea el cumplimientc de las obligacianes
dimanantes de ta Convencidn, e incluyan la realzacion efectiva de los derechos de mfos y nifas.
medidas eficaces para piotegeros conlra la violenoia y reformas en maleria de asignacion
presupuestana. £l Comite recomienda al Estado parle que considere |2 posibilidad de introducin
enmiendas legislativas que prevean penas proporcanzles al dato infligidc a la vickma y a la
sociadad. También recomiznda al Estado parie gue ponga el Cédigo Penal en confermidad con la Ley
t® 28612006 =&

El Comilé recomeenda encarecdamente al Estado parte gue

a} Asine recursos sulicientes para os ninos a nivel nacional y municipal, de conformedad con el
articylo 4 de la Convencidn.

b) Asegure la asignacion presupuestana hansparenle y paricipativa mediante el didlogo y la
panicipacion del publice, especialmente de los nifios.

¢} Utilice un enfogue basado en tos derechos del nido al elaborar el prescpuesto del Estado, aplicando
un sistema de segquimiento pard la asignacion y el ust de los recursos destinados & fos nidos en todo
el presupuesto, que permila asegurar |a visibilidad de la inversiar en la infancia, El Comilg insta
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tambien al Estado pane a que emplee ese sistema de seguimiento para evalvar en qué medida las
inversicnes &n cualquier sector contribuyen al "nterés superior del nifi™, cerciorandose de que se
mida la repercusidn diferencial de dicha inversidn en los migs y 135 ninas,

d) Cefina partidas presupuestanas eshralégicas para aquellas situaciones que puedan réquers
medidas sociates afirmativas (come el registro de los nagimientos, 1a educacion de tos ninos ndigenas
o la violengia ¢onlra los nifios), ¥ s¢ asegure de gque dichas paridas estén protegidas inclusa en
situagionas de ¢risis econdmica, desastres naturales u olras emergencias.

&) Siga, cuande sea posible. 135 recomendaciones de |as Naciones Unidas de empezar a utlzar la
presupuestacion basada en los resultados para controlar y evaluar la elicacia de la asignacion de
FECUrS0S ¥. BN CASO necesany, pida cooperacion intemnacionai a este respecto del Fando de las
Waciongs Unidas para la Infancia (UNICEF), & Programa de tas Maciones Unidas para el Desarralio
{PNUD! y otros interesados coma fa que se esld suminislrando a olios Estados partes de la region.

1] Tenga en cuerla las recomendaciones formuladas por el Comité lras su da de debale general
cetebrade en 2007 v blulade "Recursos para los derechos del mifo - Responsatilidad de los Estados®

Ha

K

3 El Comilé recomienda al Estada pare que:

a) Adopte medidas adecuadas para combalir la tortura v los tralos crueles, inhumanes o degradantes,
entre otras cosas mediante programas de capacitacion sistemalica a nivel nacional y local, digidos a
tedos los profesionales que trabajan con y para (05 nifios en |a prevencion ¥ |a proteccion conkra la
tartura y otras lamas de maltrato;

b} Investigue v enjuicia iodos bs cases de torura y maltraly de mifgs & fin de prevenic la impunidad vy
asequrar que o5 mifios malstadoes no 5¢ conviertan de nueve en victimas en el procedimients judicial
¥ Que 5e proteja sumtimedad,

c) Garantice que 10s nings viclimas reciban los servicios adecuados de stencidn, recuperackin y
réinlegracion:

d} Realice campafias de educaciin publica para promover una cullura de la na viplencia;
&) Establezca un mecanismo nacignal para la prevencion de la lodyra 7%
9. EiComité recommenda al Eslado parte que, ton cardcler uigenls:

a) Prefuba exprasamente v por Ley el castigo corporal en lodos los contaxtos teniends en cuenta la
Cbservacidn general N* 8 de: Comilé, sobre el derecho del nifo a la prateccion conira los cashgos
corpories y olras formas de castigos ciueles o degradantes;

bj Eslablezca un sislema eficaz de wigitancia para asequrar que no se produzean abuses de poder por
pare de massirs y olrds profesionaies que frabajan con nings: y

] Lleve @ cabo campanas de educacion publica, sensibilizacion y movilizacion sotal sobie el castigo
corporal, con vistas a modificar [a actilud general hacia esta praclica y promover formas positivas. no
vinlentas y participalivas de criznza v educacion de los nidgs

10. &n relacidn con el Estudio de las Naciones Unidas sobre la vinlencia conlra los nifios (A/51,/259) el
Comité recomienda al Eslads parle que:
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a} Tome lodas kas medidas necesanias para pener en pracfica las recomendacicnes gque figuran en el
miorme del Expero independiante para el estudic de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios, leniendg en cuenla gl reguitado y a5 recomendaciones de [2 consulta regional para América
Latina gelebrada en la Argentina del 30 de mayo al 1° de junio de 2005 En panicular, el Comite
recomiends al Estado parte que preste especial atencion a ias siguientes recomendaciones

i} Prohitir toda |a violencia contea los niftos, en particular el castigo corparal en todos los entorngs:
iiy Promaover valores na vinlentos v la creacton de concigncia;

il Asegqurar |a rendicion de cuentas y poner fin a la impunidad.

iv) Aberdar la dimension de género de la viotencia contra los nifos;

v} Elabarar y aplicar sistematicamenle sistemas nacinales de recopilacidn de datos e investigacion.

b) Uiiice estas recomendaciongs ©Omo un inslrumenle pdra la accidn. en colaboracién con la
sociedad civil, y en particular con la padicipacién de 95 nifos. a in de garanlizar la proteccicn de
todos los nifips contra todas las formas de wiclencia fisica, sexual v psicologica y de genarar el
impulsc necesano para la adopcion de medidas concrelas y suetas a plazos definidos para prevenir
tales actos de violencia y abusos, y reaccionar frente a ellos.

€} En su prdximo informe periodico proporcione infarmacion acerca del cumplimeento por el Sstadc
parte de las recomendaciones del Estudio; y

d) Sulicile asistericia tcnica en este sentido & 1a Representanie Especial dey Secretang General sobre
la vimigncia contra los ninos, el UMICEF 1a Oficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para
los Derechos Humaros y la Organizackin Mundial de 13 Salud {Odd5) =

11. El'Comité insla al Estado Para a que:

a} Intensifique las campanas de concienciacken de la poblackin y proporcione informacion, onentac:én
parental y asescramiento para, entre oiras cosas, prevenir el mallrato y la negligencia de nifos;

b 5e asegure de que los profesionales que trabajan con nifigs (como los maestros, los trabajadones
soctales, los profesionales de |a medicing, Ios policias y bos jueces) reciban capacilacion sebre su
obiigacion de denunciar lps presunlgs cases de violencia domeshca contra nifios y adoplar fas
medidas apropiadas al respects,

c} Fortalezea el apoye a las victimas de malliato y negligencia para que reciban sarvicios adecuadas
de recuperacion, asesaramienlo y otras formas de rehabilitacion;

dy Aplique politicas para prevemr, enadicar y sancionar el malyale de nifos y foralecer la
coordinacion enkre los diferentes organikmes a fin de dar réspuesla a los casos denunciados y
detertados:

e] Establezca centros para el cuidado, la recuperacion y la rentegracion de las vichimas prestando
especial atencidn al génerg .

12. El Comité recermienda al Estado parte que:

a) Asigne los recurses humanos y financieros necesanos pard ejecular el Plan Macional de
Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifas, Minos y Adolescentes,
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b) Aplique polikcas v programas apropiadas de prévencion, recuperacion y reinsercion socisl de los
niftog vichmas, teniendo en cuenta los documentos finales de los es Congrasos Mundales conlca la
Expiotacion Sexval Comergial de oz Nifios celebrados en 1986, 20071 y 2008, respectivaments;

£} Inshuya a los agentes del orden, los trabajadores sociates, los jueces y los iscales sobre la forma
de reciir, supervisar e mvestigar las denuncias de modo gue se tengan en cuenta kos intereses del
nifio y se respele la confidencialidad: y

dy Dé prioridad a la asistencia para la recuperacion y se asegure de gque se presten a las viclmas
senvicios de educacion y capacitacian, asi como asislencia y asesoramiento psicalagicos

El Subcomité exhorta al Estade parte a gue se mcarporen garantias procesales a fin de asegurar que
ng se gerza mingun Npo de coercidn sobre las personas detenidas bejo cuslodia policia! para
obligaras a confegar la comisicn de un delito o para oblener prueba de manera ilegal. En particelar el
Ectado parle debe asegurar que ninguna persona sea sometida, durante su ntemrggatonio, a viclentia.
amenazas o cualquier ofro métode de interragacion que menoscabe su capacidad de decision o 50
juicio 745,

El Subcomilé recomienda inciemeniar el nimeno de agenles penilencianos de ferma que se garantice
la segundad generai de |os cenbros, asi como la propia sequridad de 'os agentes v la de los reclusgs
frante a posibles actes de wviolencia de otros reclusgs. Bl SPT recomienda asimismo que. de
coaformidad con los estandaras minmos internacionales, dicho personal reciba una remuneracion
adecpada ¥y un cursy de fomacion general y especial, y que sea sometide a pruebas ledricas y
praciicas para determinar sa capacidad para prestar ese Hpo de servicigs *#

Elaborar y aplicar poliicas de igualdad de género, en paricular en el mercado de trabajo, y politicas
para combalic la wolencia sexval y domeéstica*>

introducir enmiendas en el UF v en lat Leyes ratativas 2 i3 violencia domeslica para prohibir kadas las
formas de wiolencia en ef hagar, y no salo el maltrato considerado habitual o excesivg

Redoblar sus esluerzos de prevencion, sancion y erradicacion de todas las formas de vilencia conlra
|a mU}Er a3

Considerar la posibilidad de aprobar disposiciones legales u ofras medidas que permitar k3
inyestigacion y el enjuciamiznic de la violencia de génaros

Lompilar estadisticas oficiales sobre 105 casos de viglencia demestica, lermincidio, maltratn, abuso
sexual y explolacion sexual. eslz ulima especizimente de nifos v adolescentes, y facilitar el acceso
de las viclimas a la jusicia y & procesamienlo de o5 responsabless

El Com:té urge al Estado Farte a que revise su legisiacion en materia de abodo, 12l como fue e
recomengdado por ¢l Consejo de Oerechos Humanos, el Comile de Derechos Humanas, & Comité
CEDAYY y el Comite DESC, en sus uitimas ohservaciongs finales v que eslude 13 pasibiidad de
piever exceplungs adicionales a la prohibicidn generd! del aborlo, en paricular pard 108 cas0s de
aborte terapéulice y los embarazos resuliantes de violacion o incesto. De conformidad con las
drectivas de la OM3, el Estado Parte debe garantizar el !ratamiento nmediato y sin condiciones de

e — g
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las personas gue buscan alencion medica de emergencia. Asimismo, el Eslado deberia adoptar
medidas para preserar la confdencizhidad en la relacion médico-paciente cuando la asistercia
médica sea por causa de complicaciones debidas a un aborte 77

21. El Comalé exhora al Eslado pare, de conformedad con sy Observacion General Mo.d, sobre el
Derecho & una Vivienda Adecuada, a lomar lodas 135 medidas apropiadas, incluyendo la Sonslruccion
de unidades habilacicnales, para so'ucionar el prablema de Ia escasez de viviendas gue afecta
principalmente a |as zonas rurales, a |as familias con bas ingresos y a olras personas y grupos
marginalizados. Bl Comité solcita al Estado parte que en su proxime informe presente informacion
delallada y aclualizada, incluyendos datos estadiskcos desagregados e indicadores que permilan
apreciar Ins avances kgrados en esla area 29,

22, 5ibien [s& lomd] nola de la grohibicion constitucional de 13 tortura, el Relstor Especial sobre ka tortura
y el SPT senalaron. en 2000 y 2000, respectivamente, que {a dehnidn de tortura que figuraba en el
CF era excesivamente limilada y no se ajustaba a ka CAT. Por congiguiente, los acles que no podian
consuierarse constilutivos de lortura se caskgaban con penas mas leves v eslaban sujetos a
prescripeion. El SPT también lamenld que en la revisian del Codige Penal no se hubiera medificado la
defincion de lortura £l Relator Espectal y el SPT también ohservaron que & Codige Penal Mililar ro
mcluia la profibicion de la tortra, 24

23, ElComité reatera su anterior recommendacion (A%55:44_ parr. 151} seqon la cusl el Estads pane deberia
adoptar una defintcibn de tortura que abargue odes 105 elementos que hguran en el amcolo 1 de la
Convencion, El Eslado parle también deberia velar por que esos delilos se castguen con penas
adecuadas an las que s2 tenga en cuenta su gravedad, de conformidad con lo eslablecide en &
parrafa 2 del articulo 4 de la Convencidn 2

24, El SPT también recomends al Faraguay que clorgara la prioridad necesaria a la aprobacion del
proyecto de Ley de creacion del Mecanismo Nacional de Prevencion, que se enconkraba pendiente en
la Camara de Senadores desde energ de 2008, El CRC hizo una recomendacion simitar, 2%,

25 Bl Eslado parte deberia acelerar &) proceso de implementacion de la Ley que crea el mecanismo
nacional de prevencn, en parlicular la pronta conformacion del organo selector eslablecido por eska
Ley. E! Estads parle debena asegurar que dicho mecarismg cuvenbe con log récursos humanos,
materiales y linancieros necesanos para ejercer de manesa independiente y aficaz sy mandalo en
tode &l terntario #°

26. El Relalor Espenial sobre la tortura abservd que la siluacion con respeclo a la tortura y €l maltrato en
las prisipnes y l0s ceniros de detencion mililar habia mejorado  No gbslante, concluyd que la tortura
se seguia prachicando amphamente durants ios primeros dias de la detencion preventiva, ¥ que la
mpundad era la prnncigal razon de que |3 tordura y los malgs tratos persislieran El SPT hizp
pbsgrvaciones simiares y sefiald su inquietud por la infprmacion reciida det MP, segan la coal de las
230 denyncias de torura recibidas entre 2000 y 2008 solo una habia dado lugar a condena. E)
Subcomile recomendd gue se inveshigara a fondo la responsabitdad de los agentes de palicia
inyolucradas en actos de torure 8 personas defenidas. Bl Comité de Oerechos Humanos lormuld
observac.ores y recomendaciones simitares, ##
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7. E1Comite CAT recomendd asimismo al Paraguay gue:

a) Adopte con cardcler urgente madidas de aplicacion inmediaia v efectiva para prevenir los actos de
toriura y malos katos mediante, entre obras cosas, la proclamacion de una polikca que tenga
resultados mensurables en cvanlo a la eradicacion de dichos actos por parle de funcionarios del
Eslado;

bl Adople medidas apropiadas para velar por que todas 15 denuncias de totura o malos Irates 28
investiguen de forma pron‘a e imparcial por un organs independiente;

¢y Revize |2 eficacia del sistema de denuncias interno @ gisposiceon de las personas privadas de
libertad v sonsigere el establecimiente de un mecanismo de denuncias independisnte para todas
lag personas privadas de livertad;

di Se asegure de que el MP realice invastigaciones de oficio ¥, en su caso, inicie acciones penales
cUando haya motivos razonables paca creer gue se hubieran cometido actos de torlura;

e 3e enjuice detidaments a los presuntas autores de actos de wrura o maios Iralos ¥ en caso de
ser declaragos culpables, se les impongan penas acordes con la gravedad de sus actos;

fi Refuerce los mecanizmos exislentes de control y supervision ge la policia, de manera de asequrar
una superision independiente y efectiva,

gl Proporcione a las vicimas una indemnizacion adecuada, y dinja sus esluerzes a obtener una
rehabilitacton 'o mas completa posible #9.

28 En o que respecta 3 |as condiciones de datancion. & Relator Especial sobre |a torlra informd que el
hacinamiento era un fendémeno estructural EI Relator Especial concluyd que el uso de medidas no
privativas de |3 ibertad para 'os acusados podria conlibuic natablemente 3 resolver &l problema del
hacinamienta. El Comité de Derechos Humanos y el 5PT formularon observaciones similares &

29. BEi Paraguay deberia adootar con gronlifud medidas elicaces para asegurar que todes los detenidos
cuenlen en la practca con todas las salvaguardias legales lundamentales desde &l momento de su
detencion. El Estado parte deberia garantizar que, er la practica, todos los detenidos sean informados
inmediatamente del motivo de la detencion y de los derechos que les asislen, y que se gararlice el
derecho del detendo a acceder a un abogado ¥ comunicarse con un lamiliar o persona e confianza.
El recurso de habeas corpus deberia ser revisade v relorzado v deberian tomarse las medidas
fiecesaras para que este recurso sea sumang y breve y que sea decidido en todo los caszas en &
plazo legal establecido. E| Estado parle dedesia garantizar que 1as personas que se encuentran bajo
detencion pohcial predan acceder a un examen médico ndependienle y sin |a presencia de un
luncienario de policia, desde los pimerss momentos de su detencidn. El Estade pane deberia
cefciorarse de que se registre sin demora a las personas privadas de libertad y velar por que en las
dependencias policiales se inspeccionen pedodicamente los registios de log detenidos para
asegurarse qe que se mantienen con arreglo a los precedimientos establecidos por 'a Ley El Estado
parte deberia asimismo wvelar por que se cumplan las disposiciones de la resoiucidn N® 176/10 sobre
el regisio de los detenedos vy, 2 esos efectos, deberd considerar convertir en Ley dicha norma
administrativa (CAT. 2011, 113

Estrategias Prioritarias
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Modificar el CP para que:

a. Elming |a habtualigad y la convivencia comp présupueste del delito de viplencia domeslica e incluya

sarciones adecuadas a los estandares internacionales (Art 229 del CPY,

b. Adecua |35 penas por abusos sexuales alos estandares intemacionales (A 136 y 137 del CP).
Apiobar una Ley que sancione el castigo corporal y of lralo humillante a nifas_ nifos y adolescentes,

contemplands respuestas de onentacion y educacion para bs padres y las madres, ias cuidadoras y los

cuidadores. |as educadoras y los educadores, y loda otra persona responsable de crianza, cudad v

educacion

Aricular los mecanismos administrativos v udiciales para la prevencion, sancion de autores,
rehabiltacion e integracion social de las victmas de wiglencta domeshca v Irala de personas.

Asegurar el acceso a la juslicia de las victimas capacitando a los jueces v juezas, fiscales y fiscalas, y
las y los profesionales de caracter interseclonial y multidisciplinario que iterviengn en todo 8l process

Garantizar {3 eficacia de las medidas de preteccion 3 las victimas dentro del proceso judiciat y
administrative.

Concienlizar sobre el caracter publico de la vislencia y discriminacion hacia la mujer. situaciores que
50 Z0nstituyen en violacion de sus derechos humanos y enun problema social.

Asequrar la descentrahzacidn de la polilica pOblica, responsabihzande a los gobierngs locales v los
gobemantes de turno. asegurando el presupuesto y 108 recursos humarps necesaros.

Dar mayor dilusion al contenide de [os Programas ya eslabtecwdos por el Estado sobre viglencia y
discriminacion contra la mujer,

Fortalecer las accipnes de las instiluciones poblicas y de las organizaciones de la sociedad civi en el
marco de la aplicacion de las politicas de atgncidn a la violencia domestica v |a trata de personas.

Implementacién v funcignamiento efectivo del Model Estandar de Conliol Intzing del Paraguay —
MECIP, como confrol intemo adecuado, que apeye el cumplimiente de los objebivos inshiucionales de
cada grganismo y entidad publica,

Capacitar a funcionariosias para detarles de las competencias profesionales g institusionales.

Inclwir en Ios mecanismos de respuesta a la wiolencs en &l marco del Sisterta Naconal de Proteccidn
y Promocidn: Inlegral de Derechos de I3 Nifiez y la Adolescencia:

a  La ariculacién enlre las CODENI's, las escuelas, I3 PN, la Fiscalia y los Juzgados,

b La coordmacion entre las lineas telefonias de emergencia y apoyo {911, 147 v 137} v de
stas con los servic of locales.

Elaborar y difundir matenales refacionados al tema y drrigide a la loma de conciencia y buenas
practicas en ! trabajo con nifos y ninas de hogares de albergue y abngo.

Asegurar recursos provenientes del PGGN para el cumplimiento de este reto,
Fortalecer las redes de derechos humanos para la proleccidn de nifios, ninas y adolescentes.

Reforzar la Uridad Fiscal Especializada para la atencion de nifos, mnas y adolescentes, que parmila
Iz avionomia de su actuacion,

Integrar los mecanismos judiciales para la prevencion de hachos punitles y fa sancidn de autores, con
s mecanismos adminsitratvos de rehabililacion e integracion social de fas victimas de violencia
domeéslica y Irala de persenas.

Asegurar el acceso a |a juskeia de las viclimas capacitando a los jueces y |uezas, fiscales y fiscalas, y
las y Inos profesionales de caracler intersectorial y muttidiseiplinario que intervienan en todo | proceso.
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Aumentar la reparacion integral 2 los derechos de las victimas dentro del proceso judicial y
admimslrativg.

Descentralizar v ampiar 'a cobertura de los servicios publicos de albergues para las wictimas de
violencia doméstics y trala de personas.

Ap'icar efectivemenle el Arliculo 3 de ia Convencidn de Pa'ermo cuando esos delilns sean de caracler
trangnactonal y entrafien la partippacton de un grupo defictivo organizada.

Mombrar y promover a funcionanas y funcionarios publicos sensibilizades en materia de violencia,
especialmante, los encargados de hacer cumplic [a Ley (policial, fiscal, judicral. salud y trabajadar sogial} Incluir
tambiér: en |a sensibilizacion a miembros de la Sociedad Civil,

149,

20.
21

£2

2

4.

25

27,
28.

24,

kil}

3.

3z

3.

Disediar un mecanismo de cogudinacion entre Estade y sociedad cril para asegurar respueslas
etechyas ante |a violencia domestics y |a rata de personas.

Fortalecer en este campe, RDDSHPE, la sociedad civil y actores sociales del tercer seclor.

Optinnizar ta generacion. procesamiento y sislemaizacion oportuna de informacion estadistca sobre
viglencra de génern y violencia conlra kas ninas, 1os ninos y adolescentes, asi como 0g casos de trata de
[ "SO0nas

Prevenir y sancionar abusos basados en prejuicios como detenciones arbitrarias. aclos de corrupcion
y tratas cruales, inhumanos y degradantes de nifios, nifias y adolescentes, y personas adullas mayores.
en situacion de calle y otras en situaciones de wvulnerabilidad {pueblos indigenas. de personas
alindescencientes, de persenas leshianas, gays y lransgénero y de mujeres trabajadoras sexuales, elr).

Fortalecer y aumenlar las unidades de la Divisidn de Alencidn Especializada a Vichmas de Violenc:a
contra la ddujer y las Ninas, Mifos y Adelescenles en las comisarias del pais, asegurando la asknacidn
de perconal capacitado.

Hacer extensiva la proteccon especializada a olros grupos vulnerables de la poblasidn,

Asegurar durante el Estade de Excepcion que la presencia de las fuerzas de sequridad no impliquen
violag:ones a derechos humanos en las comunidades, lales como delenciones arbitraras, fratos crugles,
inhumanas y degracantes o tortuias y &l respeto a la presuncion de 1a inasencia.

Drsenar en Protocols de Actuacien para b Fuerza Pab'ica en los casos en que se declare Eslado de
Excepcion. definiendo las compeientas espeaificas y conjuntas
Garanhzar especialimenie, el espeto al derecho a la presuncion de inogencia.

Invesligar, juzqar y sancionar 35 acciones de violaciones da derechos humanss en as comundades
de las zonas afecladas por parte de luerzas ded erden durarie los esiados de excepcion.

Gararlizar la profection a la vida, infegridad, ibertad e mtimidad de los defensares y defensoras de
dereches humangs, asi come la realizacién de sus tareas 0 de sUS organizaciones, sin ningun lipe de
restriccign.

(Garantizar a la poblacion los derechos a ka vida, lz hberlad v a la segundad de su persona,
P stegiendo especislments aguellos grupos en situacidn de vulnerabilidad.

Evaluar y someter a un control permanente a la PN de Sequridad Ciudadana (PNSC) v ios pianes
esiratégicos en las esferas operativa, normativa y prevenliva.

Crear mecanismo de conlio! v sangidn frenle a amenazas al deracho a la vida por intervenciones de
agentes eslalales.

Fevisar y amplias los prolocolos de atluaciin comunes a todas las instituciones encargadas de
resguardar la sequridad ciudadana para garantizar &l respeto a los derechos humanos.
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Fortalecer lag instituciones del seclor pablico encargadas de la sequridad civdadana para asegurar la
efectiva apliicacion de las politices publicas de seguridad. garanbzende un servicio de calidad a la
pobiacion.

Establecer procesos rigurosos de seleccion y capacilacion del personal de instituciones involucradas
en la implementacion de la politica sobre seguridad ciudadana, con énfasis en derechos mmanos.

Delar a la PN de equipos, medios de luerza letal y no letal. y de ‘a infraestructura necesaria para el
currplimiente de sus fines inclilucionales, ¥ en forma especifica deslindar 3 ‘05 3gentes polciales de 13
necesylad de adgunr con sus medios prapios log implemenlos necesatios para €] ejgrcico de Sus
funciones.

Eiercer mecanismes de control que hagan electiva la obligacion de invesligar en lodos 1os casos en
gue e denuncie que las fuerzas de seguridad ban hecho uso de medios lelales en forma iegal y
BXCESIva

Genarar mecarismos dingidos a la rendicion de cuentas de todas las aulordades responsables de la
ejecucion de polihcas sobre sequridad cwdadana como medio de control para enlrentar la impunidad.
malas practicas y 1a cormpcion,

Adecuar 2 bpe penal de la fortura conforme @ 10 eslablecido por la Convencidn conlra ig Tortura (CAT)
de la QMU coma de la OEA.

Revisar ¢l Codigo Penal Militar para abolir la pena ge muerte e inbroducir k3 ligificacion de 1a ortura de
atuerdo a lo establecido por el CAT de la ONL como de la OEA

Prevenir, investigar y sancionar los hechos de torurss a personas delenidas y a 1as recliidas en
centos de defenzion.

Garanhizar el cumplimients de los Principios y Buenas Prachcas sobre la Proteccion de las Personas
Privagas de Libertad del Sistema Inleramericanc y de Waciones Unidas.

Car cumplimiznle a las recomendaciones y esténdares establecioos en el Informe Seguridad
Civdadana y Cerechos Humanes [2009) de la CIOH

Prohibir 1a aplicacion del aistamignto en las comisarias. especialmente en 105 cases de adolescentes y
de personas con discapacidad mental,

Delimilar las lunciores de las lusrzas armadas y de las fuerzas peliciales en cuanto a segundad
cwdadana, excluyendo de perspnal militar en asunios de seguridad inlerna

Garanlizar la proleccion por las avtoridages competentes de toda persona, individual ©
coleclivamente, irente a toda violencia, amenaza, represalia. discnminacion, negaliva de heche o de
derecho, presidn ¢ cualguier olra accion arbilrana resultants del gjergicio legitimo de la delensa de 19s
derechos humangs.
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3. Acceso a la justicia y sistema penitenciario

El acceso a la justicia puede ser entendido como la posibilidad de toda persona, independientemente de su
condcion econdmica o de ofra naluraleza, de acudir al sistemna previsto para fa resolucion de conflictos ¥
reiindicacion de ios derechos protegidos de Ios cuales s tiwlar. Es decir, por este principio se puerde entender
Iz accion, ante una controversia o 1a necesidad de esclaracirients de un hecho, de poder acudir a 1o medios
previslos por 138 normas nacionales & internacionales para su resolucion.

Tanto a escala nacional comp internacional, 2ste términd ha sido vista camo un eguivalente 2l meoramiento de
I3 administracidn de juslicia, siendo este ultimo una forma de ejecucion de aguel principo. Recordemos que es
en ef campo de la admnisiracion de justicoa donde se define ka vigercia de los derechos fundamentales en (a5
suciedades contemporaneas. donde se prusba si las iberiades y garantias enuncradas en los dilerentes
instrumanlos de derecho internacional tienen ¢ no gplicacion reg! en los Ambitos internos e inlernacignates de
proteccidn £

Marce normativo

Derecha internacional

La Declaraeion Universa' de Derechos Hurmanos estipula que toda persona ligne derecho a un recurso alectiva
ante oz tnbunales nacnales competentes, que la ampaie contra atios que wiolen sus derechos
furdamentales recongoidos pors la conshifucion o por la Ley (art. B). Ademas, garantiza que "Nadie podré ser
arbifrariamente detenido. preso o dasterrado” {al. %) v ka2 mualdad de todas las personas a ser oidas
publicamente por un tribunal independienle & imparcial {at. 100, Por dltimo. se garantizan tanto la presunciin
de ingcencia ¥ que nadie s=a condénado por AClos u omisines que en el momento de comelérse no ueran
delictivos, ni se e apliquen penas mas graves que las eslablecidas en & moment d& |a comsion del delito
fart. 113

En el sistema interamericano, la Declaracion Amencana de los Derachos v Deberes del Hombre consagra el
derecho de justicia (art. 18), el dereche de pelicién (art. 24), el derecho de proteccion canlra la delencidn
arbitraria (art. 25} y el derecho a un proceso reguiar y de presuncidn de inocencia (art, 26).

La CADH o Pacto de San José de Costa Rica eslipu'a el derecho a la libertad personal (art. 7), &l derecho a
las garanlias procesales (art. 8) y ohliga al Estade a congeder un racurso judicial efechvg contra actos
vinlalorips a sus derechos (an 25}

£l FIDCP garanliza e derecho de acceso a la justicia, en particular el derecho de lada persona a ser oida
publicamente y con las debidas garantias ante un fribunal competente. indeperdiente e imparcial (ar. 14)
lienlras que la CEOR asequra el derecho de acceso a la jusiia sin dislineion de raza, etnia o grupo cutiural
{at. h.a) y la CEDAW obliga al Estado @ que las mujeres puedan acceder a la juslicia en igualdad de
eondicignes que los hombres {at 15). La CMW, asequra para esla poblacion el acceso a la usticia en o)
Estado -2 desling en wualdad de condiciones con los ciudadanes y las cudadsnas dal misma (at. 18], En
tanto, la CRPD garanliza el acceso a la ushcia en igualdad de condiciones con la poblacion sin discapacidad,
para 1o que se establecen paulas concretas de accion [ad. 13}

La Corvenc:on conkra 1a Torlura (CAT) y otros tralos o penas crueles, inhumanos ¢ degradanies dispong gue si
una persona ha cometido un delile se procederd a su detencion o tomard olras medidas para asequrar su
pragencia, que Ja delencion y demas medidas se fevardn a cabo de conformidad con las Leyes de tal Estado y

TRemre Kubles e
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se mantendran salamente por el penodo que sea necesaro  fin de permior la iniciacidn de un procedimignto
penal o de exlradic:dn v se iniciara inmediatamente una investigacion preliminar de los heckos (an. 6).

La CON establece =l principio del interés superior del pifio, comprometiends a los Estados & asegurar su
proleccion ¥y cukado (an. 3), ademas establece gue se debe garantizar al nino, nifia y adolescente en
condiciones de formarse un juicio propio, e derecho de expresar su opinion libremente, el derecho a ser
escuchado en todo procedimiento judicial ¢ adminislraliva gue lo afecte {art. 12}, Ningun nifio. mia o
adolescentes podra ser privada de su ivenad ilegal o arbitranamente, La detencion y la privacion de livertad de
un niiia, nifa 0 adolescentes se llevard a cabo de conlormidad con la Ley y se utilizara tan sdlo comg medida
de 0limo recurso y durante el periodo mas breve que proceda (ad. 37 b1,

Finalmente, la Convencion Inleramericana para preverir y sancronar la Tortura dispone que 'os Estados pares
tomaran medidas para que, en el adiestramienlo de agentes de la policia ¥ de olrog funcionarios poblicos
responsables de ‘a custodia de 1as personas privadas de su fibertad, provisional o definitivamente, en los
interrogatonios, detenciones o arrestos, se ponga especiai éniasis en |a prohibicion del empled de la tortura y
oligs trates ¢ penas crueles, whumanas 0 degradantes (ad. 7).

Las Nag.ones Unidas dispanen ademas de *Pringipios Basicos de las Waciones Unidas sobre 1a Independencia
de la Judicalura®, de 1985,

Legislacion nacional

La TN consagra que nadie podra ser privado de su libertad fisica o procesado, sino mediands 1as causas y en
ias condiciones Mjadas por la Constilucion y las Leyes fart. 11). asimismo establece que nadie podra ser
detenido ni arestado sin orden escnta de auw'oridad competente, y estipula los derechos de '3 persona
detenida o arrestada {art 12;. No se admite la privacion de libertad por deudas {art. 13); se consagra fa
iretipactividad de la Ley {an. 14). y 5¢ imponeg |a probibicidn de hacer juslicia por $i misma {an. 15].

Ademas, garanhza que la defensa en juicio de las personas es inviolable (art. 16) ¥ enumera los derechos
procasales {an. 17). Eslablece restricciones de la declaracion (art. 18} y dispone que la prisiin preventiva s0lo
sea dictada cuando fuese ndispensable en las diligencias del juicio {art. 19). Establece ademas que el objetn
de |as penas s 13 readaplacion y la proteccion de 13 sociedad {an. 203, y esta consagrado el derecho a la
igualdad {art. 47)

Para efectivizar los derechos consagrados en la CN, ella misma eslablecen las garantias (art 131) la
inconstitucionalidad fart 132}, el habeas corpus {art 133); el amparo (a. 134}, y el habeas data {an 135},
Ningun magistrado judicial que tenga compelencia podrd negarse a entender estas garantias. €n caso de
hacero, sera enjuiciado, y si correspondiere. removido v se establece obligaciones con respecty a su
pronunciamients (at. 136).

Entre las Leyes nacionales s destacan:
La Ley de Habeas Corpus, Ley N° 1500728, que regula esla garantia constitucional.

"€l CP, Ley W® 1180/87 y su raforma por Ley MN° 34408, en el cual se eshipulan los principios de
feqalidad [arl. 1), de reprachabtidad y proporcionalidad (art. 2} v de prevencion {art. 3).

El CFP. Ley N° 1286/38. establece enlre sus disposiciones el juici previo. el juez natural la
independencia & imparcialidad de 'os jueces. el principio de nocencia, indubie pro reo o beneficic para
el encausado, la inviolabilidad de la defensa, el derecho a inlérprele, el Gnico proceso, la igualdad de
oporturndades procesales. 135 reglas de interpretacion de a norma procesal, la irmelroaclividad de la
Ley. la observancia de garantias conslilucionales {an. 1 3 13).
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Ademas, el CPP obiiga al MF a ejercer Ia accion penal pablica de hechos punibles que llequen a sy
conacimienlo sigmpre que haya suficientes indicios facticos de su comision (art. 18)

- EINCHA, Ley N° 16B0MH, quereguia las infracciones a la Ley penai cometidas por adolescentes {art.
192 & 24B).

- Por Ley N™ 4288M11 se cred e Mecanismo Nactonal de Prevencién conlia [a Tortura y otras tratos o
penas crugles, inhumanos ¢ degradantes, conlorme a la obligacidn asumda en el Protocoo
facultativo de la CAT y olras Iratos y penas cregles. inhumanos v degradantes.

En 2011, s& aprobd la Ley que crea el Programa de Acompanarmenls y Proteccion a Tesligos ¥
Victimas en Procesos Penales, y la Ley N° 408311 a través del cua! se garantizaran mejoer |os
derechps de gstas personas.

Ademis. se apiobd la Ley Organica del MDP, Ley N® 4423{11. que asegura la aulonomia de esla
enlidad para &l gjercicin de sus funciones.

La Corle Suprema de Justicia (C5J) asumio el compromiso de aplicar las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso
a la Jusicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad. {Acordada 633/10) Estas 100 Reglas lienen por
finakdad garantizar las condiciones de acceso efeclivo a ‘a justicia de las personas en condicidn de
vulnerabilidad, sin discriminacion alguna. Paricularmenle, eslablace come causas de vulnerabilidad: la edad
(mifos, ninas y adolescentes. personas adultas mayores), fa discapacidad (personas con discapacidad fisca,
mental o sensonal, sea lemporal o parmanente), la pertenencra & comunidades indigenas o a minarias, la
viclimizacion, la migracidn y &l desplazamiento interma, la pabreza, ef género y la privacion de libertad.

se encuentra en tratamienlo el proyeeto de Ley "Que modifica os articulos 236 y 309 del CF". gue preve una
dehinicion de la lgriura y de la desapanicon forzada conigme 3 los Iratados infemnacinales a fin de garantizar
‘05 derechos de las personas, sancionande y erradicande estas praciicas viclalonas de derechas humanos.

Mareo institucional

Laz instituciones del Estatdo involucradas en el agceso a |a justicia son:
El Poder.Judicial {PJ) es el ente rector principal, bago la auloridad de la Core Suprema de Justicia,

En el P, se encuenlcan M, el MOM v el MIT. El primeio es responsable del aceionar policial,
sequndo de las acciones militares que puedan dificultar & actese a este derecho y el tercero de fa
alencidn g las personas privadas de libertad.

£l MP es responsable de garantizar una persecucién penal 2justada a derecho y con enfoque de
derechas humangs en relacon ¢on |35 personas sospechosss y las prasurlas wictimas.

5e ha inlegrade el Mecanisme Macional para la Frevencion de la Torura y otros Iralos o penas Crusles,
mhumanas o degradanles, creado por Ley N° 428811

Marco de politicas publicas

S2 cuenta eon una Poliica Macional de Segundad Ciudadsna, ba responsabilidad del Misistenio del Inlerior.
enbre cuyes contenidos se encueniran mecanismos para evilar [a detencion arbitrania y fa tortura y obros tratos
crueles, inhumanos y degradantes en las dependencias policiaies

La aplicacidn progresiva de las 100 Reglas de Brasilia sobre Acteso a la Justicia de ias Personas en Condicion
de Vulnerabilidad {Acordada 63310) &5 una politica instilugional del Pader Judicia!.
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El Plan Eshatégico del Poder Judicial 20112015 tiene como abjetivo general fortalecer, transparenlar y
modernizar €1 Poder Judicial como aclor principal para el logro de I segundad juridica en la Republica del
Paiaguay en ¢l marco de los Derechos Humanos. Dentro dé los obiglivos sspecificos, entre otres, eslan o5
siguienles: conselidar | Gobisme Judicial independienle v adecvadaments arliculade con los ots poderes
del Estade: forta'ecer ¥ madernizar la gestion jurisdiccional gue coadyuve a una mayor justicia. honeshdad,
previsibilidad y coberlura nacional, y asegure £l acceso a la misma; y difundir ¥ controlar la vigencia de los
Derachgs Humanos n |as poliicas, sentencias, rormativa y el accionar del Poder Judicial, ¥ rendir cugntas al
respecto de |a ciudadania y a ks foros que cormesponda, En el 2008, la CSJ habilitd el Servicio de Facililadores
Judiciales como un mecanismo de formacion civico-juridica ¥ de prevencion, personahzando verdaderos
canales de comunicacion entre los operadores de justicia del interior del pais v sus respectivas comundades.
El Servicio de Mediazién Judicial tambign se replict en comunidades del interior de! pais. Fue creado duranle
el 20 la Secretana del Genero dentic de la Core Suprema de Justicia, con [z mision de promover 13
incanporackn € inslitucionalizacién de los derechos de las mujeres en la adminisiracidn de justicia,

En el 2011 fue promulgada la Ley Crganica de Autongmia del Ministerio de la Defensa Pullica. con ¢l objelivo
de mey -ar Jas condiciongs de trabajo para lps defensores publicas y Ia disponibiidad de mas y mejores
FECUrs0s para &l buen desempenn de las tareas, bo gue finzlments redundara &n una mejpr atencion a todos los
usuarios de la Defensoria.

En el afte 1993 fue eslablecida la Unidad de Derechos Etnicos de MP, con el fin de dar cumplimienio a la
nomaliva aplicable a ese seclor especifiico. Por Resolucion 185768, la misma fue elevada a la categoria de
D.reccion de Indigenismg, constituyendose desde ese momentd £n un componenle de colaboracin y
consultoria lecnico—juridica para los Agenles Fiscales en lp que haga a la aplicacion de |as dispgsiciones
especiales de caracter nacional & inlernacional en maleria indigena, al igual que an los casos en que eslén
involucragos miembros de los pueblos indigenas como victimas o victimarios en conllktos de tipe penal.

Bl Minisieno Publico dispone ademas de un Centro de Enlrenamienty dedicade a ka formacion en diversas
areas coma: derecho penal y procesal penal nifiez y adolescencia, géneso y derechos humanos, capacitardo
anualmenle a sus luncionaros

La Ley W® 4083 “Que crea o Frpgrama de Acompahamienio v Profeccion a Tesligos v Victimas en Procesos
FPanalgs’ el cual. mediante fa implementacitn de medidas de asistencia y proteccidn dingidas a quienss se
encuentren en sitvacian de nesgo o peligro cierto como consecuencia de su mtervencion come leshgos en un
procesd penal ¢ la situacion de las victimas de un dellp. depende de la Fiscatia General del £stado.

El bimisterio de Justicia y Trabajo incorpord a través del Decreto 1 7300, por prmera vez la expresion acceso
a |3 usticia, como responsabilidad y compatencia.

La piomulgacion del actual Cadigo Penal (Ley W' 1160087} introduje los principios de legahdad.
reprochabilidad, proporcionalidad y presuncion de ingeencia. El Codigo Procesal Penal (Ley N® 1.286/98) dejo
de lado el sistema inguisilivo e implemento el sistema acusstorio, mucho mas eficaz en b que atane al
respecto de |a libertad, de la sequridad personal y a la vigencia del debido proceso.

El cuerpo legal de Jorma delimitd adermds un justicia penal zdolescente, fijando reglas especiales en fa
inveshgactan y juzgamients dg hechos punibles cometidos por peisonas de entre 14 y 18 afos, conceplos
estos que fueron aclrahizados por el ke V del Cidigo de la Minez y la Adolescencia,

De igual manera, el Codigo Procesal Penal instaurd un procedimiento para hechos punibles relacionados con
Ios pueblos indigenas, alendiendo a su defecho consuebudmario en caso de conflicios jurisdiccionales, segun
lo dispone la Constitucion MNacional.
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Al entrar en vigencia la Constitucida Nacional de 1992, es necesano que la Ley del Régimen Penilenciario N°
21070 se ajuste a los nueyos paradrgmas de tratamiento de las personas privadas de hbertad. Por esta razan,
el Poder Ejecutivo lomo |a deciston de iniciar un proceso de reforma integral y creo una Comision Nacional
para el efecto. mediante Decreto 4674 de julio de 2010, Esie hecha coincide con la vpiuntad expresada por el
Congreso Nackonal en la Ley N* 2812102, que crea la Comisidn Nacional para el Estudio de la Reforma dal
Sistema* Penal ¥ Penilenciznc.El art. 10 de la Ley N 4288717 del MNP faculta a la comisidn nac:onal
encargada de este mecanisme a organizar &l monitores permanenle sobre a3 condicianes de log lugares en
I25 que existan o pudieran existir personas pnvadas de su hberad, Asimismo, se halla facultada a organizar y
rezlizar visitas SN ninguna restriccion a lugares de defencidn y examinar directamente & trato otorgado a tas
personas privagas de libertad, Dentro de sus competancias se hallan a su vez, la de reahzar recomendaciones
en forma inmediata a las auloridades compelentes con el objeto de mejorar el Iralo ¥ las condiciones de las

personas pivadas de su libertad y prevenir 1 tortura y los tratos crusles,

Con la cooperacion de 1a Conferencia de Miniskres de Justicra de lbaroamérica {COMMB) ¥ 12 asistencia del
Senvicw Penitenciano Federal Argentina {SPF) se formuo el Plan de Atencidn a Nifios y Mifiag que acompanian
a suz madres en grision, gue abarca la capacitacsdn del personal administrative v técnico, el
reacandicionamiento de la infraestructurg adilicia y la habililacién de una guarderia. La iniciativa e implementa
con &l Jector Amanecer del Comeccional de Mujeres “Casa de! Buen Pastor” concelido como una seccion

diterenciada independients y destinada axclusivaments a las madres con sus hijos €n posion.

En lo que se refiere 3 la reinsercion sooial, piedra angular del procese de Reforma Peritenciana. se viene
irmplementando un plan pilolo, el cual mcliye: afabebizacitn, educacian bazica, media técnica, vniversitara, de

formacion hurnana y capacitacion laboral, tend:entes a una aplicacion direcla y efectivameante extra muros,

El Servicio Nacional de Promacion Profesional {SHPP) y el Sistema Macional ge Formacion y Capacitacion
Labaral (SINAFOCAL) levar adelante acciones destinadas a intersos (jdvenes y adublos} con miras a logra- a
reinsercion de los misnos a la socedad. En dos penitencianas se lleva adeiante el Programa de Educacion
Basica Bilingue (PRODEPA! deshinade a la alfabetizacién de adullos v en atro eslablecimiento se otorga Ia

posibilioad de cursar a distarcia la camera universiana de derecha,

El Programa de atencidn Prumana de Salud capacita a regiusos como agentes multiphicadores con el objelivo
de ‘acililar el diagnastice precoz de las enfermedades de 1os internos, agilizar 13 llegada al area meédica y

olargares conogimentos basicos y e pimeros suxilios.
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El Ministerio de Justicia y Trabajo v el Insttuto Paraguay del Indigena (IMLH) realizaron la primera consulta a

indigenas privados de libertad en la Penitencia Regional de Coranel Oviedo y en el Centro Educative de

Willarica, sobre sy inferés de ser capacitados laboralmente

Recomendaciones al Estado paraguayo

1.

Correqir la alla proporc:én de perstnas privadas de libertad en forma prevenhiva y las dificullades de
accest adecuads de las personas en delencidn provisional a una defensa plblica capaz de
representar electivamente los intereses de las personas defaridas ¢

Asequrar gue el WDP cuente con el personal y 105 recursos necesarios para curplir con sus
competencias 44,

Adoptar meqidas efeclvas para asegurar kg independencia judicial, sobre tade con criterns objetives
para e nombramiento y a3 deslilucion de jueces y juezas. incloidos los de la Corde Suprema de
Juslica ¥

Instar a la Superintardencia y al Consejo Elicu de la CSJ que dediquen especial atencion a Ia
conducla élica d2 1os jueces a fin de gue se guien par los principios de independerca £ :mparoalidad,
nue garanlicen una administracin de jushicia independiente y eficaz, de conformidad con el derecho
internacional ge los derechas humanas, evitando la influencia politica partidarta y otros seciores de
pﬂdEF g

Continugr con s esfuerzos para mejorar |18 siluackn de |as perscnas hajo tratamiento
reurosiqumiatrico inlernadas en 10§ hospitales de salud, especialmente paranbzando el acceso a
FECUrSOS de revision judicial en casos de internamienio 8

Adoptar las rredidas necesanas a in de nombras a un nuevo Defensor del Pueblo, gue redna las
condicrones de idoneidad necesanias, b antes posible mediante al procedimierlo legal establecide. EI
Estado parte deberia dotar  la DP de los recursos financieros, materiales y humaros adecuados para
levar & cabo su mandalo de manera elicaz e indegendiente v de conformedad con log Principies de

Paris adoplados por Resolucion M.* 481134 de 1993 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
b

Garantizar la integndad de |as luerzas del orden, de 10z fiscales v las fscalas v de Igs tribunales
medianle |3 aplicacidon de mecanismos de supervisidn rigurgsos en lo referenle a los conficlos de
intereses. Las fuarzas policiales en la regidn del Chaco deben estar dinigidas por luncionaros que se
mantgngan neutrales en el ejercicio de sus funciones gliciales 8

Asegurar el acceso de 35 comunidades indigenas a ks servicios junidicos necesanos para proteger y
defendear sus intereses de forma colectiva #
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Asegurar, medianle disposiciones, procedimientos y reglamentos juridicos adecuados, que todos los
n:figs, nifias y adolescentes victimas ¢ testigos de delilos lengan acceso elechvo a 13 justicia y reciban
|3 proteccion prevista en lg COM &0

Burmentar 'os recursos financieres y humanos del MOF, en un marcg de avlonomia lurctonal ®

Asequrar que el darecho a denunciar 13 torlwea y Ios malos tratos v a présentar un recurso pueda ser
gjercido en la praclkea y que se respete debidamente el principio de conlidencialidad, para lo cuzl el
personal policial no debera inlerferir en &l procest de denuncizs ni filkcar 135 ouejas dingidas 2 las
autgridades compelentes, ni lener acceso al conlenido de las quegas &7,

Dar a conocer al publico las estadisticas sobre nimern de sumarios y sanciones impueslas a agentes
de policia en relacion con |3 loffurg y otrog tratos y penas crueles, inhumanos y degradantas 2

Asegurar la pandad efecliva de armas entre la DPF y &l MP, dada la importancia de una defensa
pablica gratuita y técnicamente calitcada para la prevencion de la tortura y los malos tratos &,

Dolar de independencra lencional y autonomia presupueclaia @ la OF a hn de poder cumplic su labor
eficazmente, para 1o cual debe adoplarse una Ley gque gQaranlice la automomia funcional y
adminisiraliva, asi como la autarquia financigra de eska inghilecion =%,

Compilar estadislicas oficiales sobre los casos de violencia doméstica. femmnicidio. maliralo, abuso
sexual y explotacion sexud’, esta alima especialmenta de nifns v adolascentes, y facililar el aceeso
de las vicimas a la usticia y &l procesamiento de ios responsahles ™

Aplicar con nigor la legislacion de lcha contra [a comupcion y asegurar la eficacia, indeperdencia e
imparcialidad del sistema judicial

Tomar las medidas positivas necesarias parad simingr a discriminacidn de las que son victimas ias
mujeres en situacian de vulnerabiidad, como las mujeres en zonas rurales, incluyendo el diseda de
una palitica publica miegral para combatr 13 trata de personas y proporconar prolecoion y asistencia
a las victineag #*

Tomar lag medidas necesarias para evitar que las familias campesinas @ indicenas que ocupan las
tierras sean desalojadas; los reclamos de ias familias campesings & indigenas sean alendidos v ao
sean objelo de represidn; se d& curso a las denuncias presentadas ante la fiscalia; se investique,
jMZgue y sancione 2 los responsables de desaloos forzados v vinlacionas conexas a los derschos
retonocidos por &l pacly. 2,

Estrategias Prioritarias en el Acceso a la Justicia

1

BRNELY

A,

Modificar el CF para adecuar la definicion de tortura a lo establecido en la CAT de |a Crganizacidn de
las Maciones Unidas (OMNU} y de la Convencedn Interamericana para Prevenr y Sancionar la Tortura de
la Organizacion de Eslados Amernicanos (OEA)
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2. Piopiciar la separacion del MJT, elevando el myved a Mimslerio del actual Viceministerio de Justicna y
Derachos Humangs. incorparandy las areas necesanas en su eshiuclura para el acoeso & la justicia,

3 Asegurar la aplicacton de la Ley N* 4083711 que crea ef Programa de Acompafamienlo y Proteccion
a Tesligos y Victimas en Procesos Penales.

4. Dotar al MP de presupuesto y recursos humangs suficientes para que pueda cumplir con el rol gue le
a5igna la mencionada Ley
5 Mejorarla celendad en lgs procesos pendles para reducir la candidad de personas privadas de

lipertad,
6. Asegurar el cumplimiento de las garanlias procesales para garantizar un juicio juste.

7. Promover ka celeridad de los procesos judiciales en ledos fos fueros judiciales para dar cumphmiants
al derecho a un pronunciamienta en un plazo razanable.

8 Adecuar la infraestructura pemlenciaria de forma tal que se garantcen lodos sus derechos civiles,
culturales, econdmicoz, politicos y sockales, con particular akencidn a

a. La separacion entre personas piocesadas y condenadas.
. Laseparacion entre personas adullas y adolescentes,

¢ La separacion entre mujeres y hombres, asegurando condiciones de segundad para personas
lesbianas, gays y transgénars: y personas en eslade de volnerabilidad (embasrazadas, personas con
VIMISIDA, personas de tercend edad)

d. La provisién adecyada y suficientle de agua y aiimentas nutritivas,

e La disponibilidad de espacio y mobilizrto adecuato para el descanso, aclwdades recrealivas y
culturales;

. Elacceso a servicios da salud, incluyendo salud sexual y reproduchiva;
g. Elaceeso a servicios de educacion y formacion para e! trabay,

h. Elaccesa a opertunidades de emplee:

g Fora'eger y difundir medidas de orden adminisicalivo axistentes para asequrar la independenca,
mparciaidad ¥ transparencia de la gestion judicial,

10, Capacitar, sensibilizar y especiglizar en aieas especificas de derechos humanos a magistrados y
magistradas, delensores y defensoras publicas, fiscales y hscalas y agentes operadores y operadosas
del derecho. especizlmente en refacidn a los derechos de las personas perienecentes a gupos en
situaciin de vuineratilidad.

10 Exlender la capacilacion alas y los agentes de la PNy a la ciudadania en general
11 Asegurar [z aplicacion de los Instrumentos Internacionales en |as sentencias.

1¢  Reaiizar un monitoreo y control efechvos parg ¢l cumplimiento de |a aplicacion dé los instrumentos en
135 sentercias.

13 Intensificar la educacidn en derechos humanos y sobre aplicacién de los Instrumentos Internacionales
en |as dishntas facoitages de derecho.

14, Garantizar la incorporacion de las 100 Reglas de Brasilia en lodo & sistema judicia!.

15 Asegurar el apoyo de equipos de asesoria técnica a los operadores y |as opefadoras de juslic:a an
todas |as junsdicoiones, conformados por auxiliares iaglizades (profesionales del campo de la
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psicologia, 13 psiquiatria, la medicing, el Irabajp social v I3 anlropologea).

1%, Proleger fos derechos de ks puebles indigenas relativos al acceso de sus miembros y comunidades a
servicios undices culturalmenle apropiados. garanlizando la delensa de sus inlersses de forma
individual y colecliva.

17 Establecer una junsdiccion especializada en cuestiones indigenas y asegurai su implemenlacion
feniendo en cuenta:

1. a; La sensibilizacion v capacilacién de magizlrados v magistradas, fiscales y fiscalas, delensoras y
delensores y olios funcionarnios y lncionarias del sistema de justicsa sobre ¢l ahordaje adecuado para 2l
cumphinniento del derecha consueludinano indigena;

3. bl La disponbilidad de intérpreles en la lengua indigena de la persona en procesc udicial, sea
viclima o indiciado. duerante l0do procedimiento.

18, Promover la revision de oficio de las ordenes judiciales on los casos de personas somebidas a
fégimen de intemacion por orden judicial, asi como aguellas que se encuentran en inlemamienta bajo
Iralamiento neuropsiquialico en |os hospitales y los casus de internacidn de personas adultas mayores,

19, Aplicar mecanismos de supervision ngurosos en lo referente al desempedo de los agentes fiscales,
sspecialmente en 108 casos de graves violationes a derechos humanos. enlre ellas, |a tortura, fa
espancion forzada y 1as ejecuciones extrajudiciales, garantizando la acluacion ge oficio v la celerdad

de 10% procesos,

20 Garantizar el aceeso 8 la justicia en los ¢asos de tortura y ofros ratos o penas crueles, nhumanss o
degradanles, respetando el pnncrpio de confidencialidad.

21, Foralecer adiculaciones inteanstilucionales, a fin de disehar una base estadistica camin de sumar.os
administrativas y procesos judiciales penales abiertos v con sentencia firme relativas a violaciones de
derechos humanos.

22, Garantizar la inveshgacion y eventual sancion en los casos de desalojos forzados y violacianes
conexas a las derachos humanos.

23, Asegurar el acceso efective a la justicia de log ninos, mifas y adolescentes, conforme a la CON y otros
instrumentos internacionakes er [a matena.

24 Garantizar [a implerréntacion de ias medidas scoipeducativas y corecoignales en regimen de Libertad
a los ¥ las adolescentes en conflicto con la Ley, sequn 1o dispuesto en el CNA, para lo cual debe
alenderse

a) Cee la privacion de liberad sea una medida excepcional establecida por el juzgade. tras la aplicaciin
de las medidas sociosducalyas y comectionales,

b} Due sa digponga de suliciantes equipos tecnicos especializades para el apoya a la implamentacion de
las medidas socioeducativas y correccionales, incluyendo tutores de los y 1as adolescentss:

¢} Que $e amplie el numero de juzgados v de defensores y defensoras pubhicas espacializados en nine?
y adokescencia, con apoya de equipos técnicos especalizados en matena panal juvenil gn cada casc.

Estra: 2gias Prioritarias de Sisterna Penitenciario

1. Rewigar el proyecto de Codigo de Ejecucion Penal Propiciar la separacion del MJT. elevando el nivel a
Winisterio del actual Viceministeria de Justicia y Derechas Humanos, incorporando lag areas
necesanas en su eslructura para el acceso a la pushcia

2 |
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Promiciar la medificacion del CF en lo relafiva a |a tipificacion de la desaparicion forzada v de fa lodurg
iardl 236y 304}

Establecer mecanismos gue aseguren el cumplimiento de las garantias judiciales, en particular el
cumplimientg da 1o plazos procesales.

Digitalizar y favarecer el accesn via intemnet a informacin de las causas en tramile.

Garantizar la dentificacion y accese a la cédula de denlidad de todas 1as personas privadas de
hberiad

Rewvisar el sislema de anlecedenles de datos peliciales

Forslecer el presupuesio y los recursos humanos del MODP, 3 kaves de |a efectiva apliicacion de la
Ley W® 4423491, &n particolar 13 asignacion de un mayor numeso de defengores plblicos y defensoras
publicas en el amaito penal juvenil

Casarrollar macanismos de implementacion de los principios de actuacion de la Defensa Publica
agtipulades en 1a Ley N° 442311 {ant. 3).

Faralecer la formacion de ks operadores v 1as operadoras de juslicia v del sislema penitenciang
desde una perspectiva de derechos humangs.

Propender |3 creacion de urnidades fiscales especimizadas en el ambito penal juvenil en todas las
pnsdicciones del pais

Inslalar equipos mullidisciplinasios en la administracton de justio,

Aumentar e nomero de 105 equipos asesores de la Juslicia er o Juzgados Penales de la
Adalescencia existentss,

Cisenar e implementar programas alternativos a la prision y de reinsercidn social para las personas
privadas de libertad.

Culmmar el disefio & implamentar una poliica penal juvenil, que incluya la prevencion, alencon e
insercion desde una perspecliva de derechos humanos, dando cumplmiento a la Senlencia de la
Corte Interamerncana en el casg Inskituto de Reeducacon del Menar Panchito Lopez.

. Crear una Escuela Penilenciana para la formacion del personal permanente de los ceniros

pemlensiarios v de los cenlros educalivos con enfogue de derechos humanos deliends eslablecerse
un programa de retiro para aquellos funcionarios y funcionarias que no estén en condiciones de recibir
Iy ceificacidn.

Implemenlar v controlar el cumplimiento en o3 ¢entros penitenciarios v cenbros educatwos de
Manuales Operativos - Funcionales, asi como protocolos de ingrese de internos, de wisitas y de
quejas y denundias

Garantizar la igualdad y la no disciminacion por: género. condic:on social. edad, orientacién sexvai o
cualquier olra condicién, en l1a aplicacion de pallicas, plsnes. proyectas. reglamentaciones y
resoluciones administrativas, en parkicular en el acceso a wsilas famihares e intimas.

Garantizar ¢ acceso a la salud de las personas privadas de liberdad en especial las que sulren de
enfermedadas como fuberculzsis, VIH, ete.

. Desarrollar programas sosteridos e ntegrates de 13 atencion de 13 salud menlal y de prevenc.on y

control de adiccicnes en (o cenlros peniencianics y cenlros educalivos,

Separar en forma efectiva a las personas procesadas de las condenadas. en lodos los centros
penilencianos y centios educativos.
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¢2 Impulsar el complimiento efechvo de lo dispuesto en el art. 286 del CFP (de la obligacion de
denunciar los hechos pumibles de accion penal publica por funcionarios y empleades publicos), en
paicular tortura y olros tralos crieles, inhwmanos o degradantes.

23. Garantizar la capacitacion de los profesionales de la salud tanle del MSPyBS y del Sistema
Farilencigrio, corto del ambilo forense del MP para [a deteccion glicaz de casos de lorura y olros
Iralos crueles, inhumanas y degradantes.

24, Impuisar para la implementacion de la Ley N® 42BBM1 gque crea o Mecanismo Nacionai de
Prevencion conlra la Torura y ofros Trates ¢ Penas Crue'es, Inhumanes ¢ Degradantes | en o
relalive a prevision presupugstana

25 Foralecer la Deiegacian para privados de libedad de la Delensoria Publica.

26. Establecer acuerdos y mecanismos de cogestion enlie el MIT y el MSPyBS para la atencion integra'
de personas con discapacidad psicosocial que hayan comelds hechos punitles.

4. Justicia Transicional

5 pien la juslicia ransicional es un mecanismo empleado por sooedades para enfrentar los legados de
walencia del pasado y consolidar la democracia, su relo pnncipal es demostrar tambiér su efeclivdad para
Iidar con los problemas dal presente. conflictos armadgs, criminalidad orgamzada, impunidad y debildad dal
Exlade de derecha. La construccein de una memoria hislonica compartida, la reparaciin debida a las victimas,
el eslablecimento de responsabilidades ndividvales y la reforma de sus inshiuciones son areas aun
pendigntesi©

En & ambio de la justicia ransicicnal, se instald en e Paraguay en ¢l afe 2002 1a Comision de Verdad y
Justicia {CWJ), 1a cual en su sede central en Asuncion y en el intgrior del pais, tomd a los efectss de su
inyestigacion. &l testimarin de 2059 personas, extendiendo su andlsis a vn lotal de 9923 testimonins de
vichimas directas de la dicladura del Gral, Alivedo Stroessner (1954 - 1989). que puestos en papel. pasaron &
ntegrar el acervo documental de |a inslitucion, La Comision también o acceso a documentaciones judiciales
y peliciales. Las FFAA abrieron sus archivos, asi como el MRE y el MEC, cuya decumentacion fue complada ¥
analizada (1d).

Las Conclusionas y Recomendaciones del Informe Final de la CVJ fueron presentadas y enlregadas a los res
Poaderes del Estade €n un aclo pablico. .

La situacidn de los Derachos Humanos a la iuz de la Justicia Transicional

Conforme los datos que se presentan a continuacidn, extraidos de Ins Tomos de investigacion de la GV, el
Estado estima en 20030 el numero de victimas totales directas de wiolaciones de derectos humanas.
Teniendo en cuenta 'as viclaciongs sulridas, las 20.090 victimas direclas de las winlaciones de derechos
humanos se distribuyen asi: 19.862 personas que fueron deteridas er forma arbitrana o iegal; 18.772 que
fueron | rturadas; 59 ejeculadas extrajudicialmenle; 137 desaparecidas y 3470 exiliadas, Se advierte que una
persona pudo sulrir mas de una violacién y 56 debe terter en cuenta en estas cilras existe un enorme sub-

TUICT. Hue
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reistro de exilio y de otras formas de wiolencia, como las vivlaciones de derechos contra mujgres y ninas y la
viplacion sexual.

Agdemas de fas victimas directas, tamhién hubo wictimas indirectas de la represian, entre ellos, los farmibares
afectados que alcanzan a 107 987 personas Segon estos datos, las victimas indirectas de las viplaciones de
derechos humanos fueron: 99 312 familiares o persoras allegadas que sufrieron algun penuic:o por las
delenciones o privaciones de la Lhertad arbitrarias o ilegales y'o por fas torturas y ofros Iratos o penas crusles,
inhumanas o degradantes, 290 familizres o personas allegadas que sultieron alqun perjuicio de los ejecutados
exbrajudicialmente; 1 680 familiares o personas allegadas que sufmeron algun peruicio de los desaparecidos y
17 346 familiares o personas allegadas que sufneron algin penu:cio de los exiliados directos.

El 859% de las victimas fueron hombres v el 14 1% fueron mujeres. Aproximadamente per cada diez
personas, ¥ eran kombres y una mujer. E189,2% eran mayores de edad al momento de oournr '0s hechos v el
10.8% menores de edad. Aproximadamente por cada diez personas, & eran adultos y una era nifio, nina o
adolescenle. La vinculacidn con un seclor social, como por ejernplo las Ligas Agrarias o el movimiento
estudiantil. politico, como los partdos de oposicién, o armadg, fue el motivo delerminante para perpetrar 1as
wiolaciones de derechos humanos. Se contablizaron un 52 59% de vielackones conta los migmbras de los
partidas politicos, un 37 47% de violationes conlia miembros de movimientos sociales y un 9.04% de
vigiacignes COnlra miembros de grupos armadas. Las pnvaciones ilegales de la libertad y las toruras atectaron
sobre todo 2 los miembros de parkdes polibcos ¥ a s movimigntos sociales especialmente Campesings.
mientra  que el mayar numere de desaparciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales fuerpn conlra
membros de grupos armados.

Respeclo al grado de cumplimienio de las recomendaciones de la VU, la recuperacion de las lierras
malhabidas, el uico 3 los represores, entificacion de los reslos de los desaparecidos. reparacion econdmica,
social y psicologica de las victimas de la dicladura y sus familiares. fueron algunes de los reclamos expuesios
este jueves an al Aty Guasu “Tesaréi rangue, mandu’a afete”, realizado el 24 de noviembre de 2011 por la
besa Memona Historica, conformada por la Cordinadora de Luchadores, Luchadoras vy Viclimas de la
Cicladura la Fundacdn Celestina Pérez de Almada; |2 Central Nacional de Trabajadores, la Cenlral Unitaria de
Trabajadores Auténtica. Sindicate de Periodizlas del Paraguay; asi como el Comite de lglesias para Ayuda de
Emergencias, la Coordinadora de Cerechos Humanos Paraguay, el Servicio de Paz y Jusiicia Paraguay y
tdujeras por la Democracia. Son organizaciones aliadas €l Centro de Esludios Paraguayos Aclonio Guasch,
Grupo Memaona, Decidamos - Campaia por ba expresion ciudadana, ademas de fa Mesa Nacional de Cerechos
Humanos 7

Esle Encueniro de Orgarizaciones de la Sociedad Cwvil para evaluar el Cumglimiento de las Recomendaciones
de la CVJ Faraguay se llevd a cabo con la panicipacion de delegades y delegadas de distinias regiones del
pais, referentes indigenas y defensores y defensoras de derechos humanos.

En la oportunidad, se presenlaren lag conclusiongs de oinco encuentros departamentales previos, en [0S
cuales fue evaluado el grade de cumplimignlo de |as Recomendaciores de la CVJ. Entre los gjes considerados
figuran  La restitucidn dg o robado al pais: Indemmizac:én por Ios danos y pefjuicios; Rehabiktiacion por
secuslas de torturas, Iratgs inhumanos, crueles y degradantes; Salislaccién y reparacion moral, Medidas en
materia 1 no repeticitn. :

T'resyecior Phar I e ginas, , icnadwras, *alrca LR 206l g Presprnibdie nline en
g wewcw e o dcrd e T 4 e
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Se propuse un Plan de Accion que conwslird en un segumiento y evaluackin  pernifdicos
para que s& hagan efeclivos ks programas de reparaciin gcendmica, sockal y psooltgice de las wictimas de fa
dicladura y sus familiares; la busqueda efectiva e identificacion de los reslos de los desaparecides; la
devolucion de los bienes robados a parsonas y comunidades

Tembign el encoentrg propusa verificar 12 efectiva implementaciin de la mataria “Ef adoritarisms an 13 fistoria
reciente” en el sistema educativg nacional y planes de dilusidn de estas realidades en os medios de
comunicacion sacial para un eficaz Nunca Mds al Tarrorismo de Estadn.

Marco normativo

Deracho internacional

Enve los mas imporantes mitos provenientes de la justicia internacional y que sustenlan a 3 justicia
transicional, hatnia que mencionar Ins juicios de Mimberg {1945-1546) del Tribunal Penal Militar Internacional,
la normativa de instalacion y tareas de las Comisiones de la Verdad y Reconciliacisn en Amenica Latina, Alica
¥ Asia, los Inburales penales intemnacionales: el Tribunal penal nlemacional para |a anligua Yugoslavia. &l
Tribunal pepal Intemacional para Ruarda, s fribunales penales muthlalerg'es de Sierra Leona, Camboya,
Timor Crienkal, Bosnia-Herzegovina, la doctrira desarrollada sobre 12 juslicia penal universa: por tribunales de
Espana, Alemama, Italia, Francia, Inglaterra, Suiza, México y Argentina, v el Eslatuto y Jurisprudencia de |a
Corte pena Inlemaciongl permanente {Cuya, 2011}

Entre los instrumenlos inferacionates de la ONU relevanies en este campo. & encusnlran a Convencion para
la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio, la Convencion sobre la imprescripibilidad de los crimenes
de guena y de los crimenes de lesa humanidad, la Convencidn Internacional para la proteccion de todas Jas
pefsonas contra las desapariciones forzadas y la Convencion contra la Torura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, junto a los Principios de cooperacién internacional en |a wenbicacion, detencidn,
extradicion y castigo de los culpab'es de crimenes de guera, o de crimenes de lesa humanidad.

Un hito en este campo, ha sida |a suscripcién del Eslalule de Roma, aprobado el 17 de julio de 1598 par la
Conferencia Diplomabca de Plenipocencianios de las Maciones Unidas sobre el establec:miento de una Corte
Fanal Intermacional. Paraguay firmd 2l Estatuio de Roma el 7 de octubra de 1988 y lo ratilict el 14 de mayo de
201, conviriéndose en el Estado Parte nimerg 31,

Legislacion nacionaf

En el ano 2002 se constituye la "Mesa Memonia Histdnca y Archivos de la Represion”, infegrada por varios
orgamsmps de derechas humanos<®, en cuye seno se elabora un anteproyecto de Ley, que cnistaliza en [a
Ley N™ 2225/03 “por |a cual se crea lg Comision de Verdad v Jushoia”, promulgada por |8 Presidercia de la
Republica el 16 de octubre de 2003, Nueve meses después, €l 2 de julio de 2004, el Ejecutivo dicla el Decreto
2735 por el cual se auloriza [a inlegracion de |a Comisién con siele miembros, seleccionados por la sociedad
civil y las organizaciones de victimas de |a dictadura, a los cuales el Legisialve y el Ejeculive agregaron sus
respecihvos representantes 7

dai Ve Yearorin S 0 A% Fovoy de & Repee s danen inleswada o el Comelé de Iglesias para Agudas de Dnwergencn
(CIRAT ) & SODRNLTY . 1y Puedpcn® Wi Pleez oy Adchead 3, el Mowg oo Bcienal de Wicdiae de i D valong Slnemisla, L
Lot Xecumal e Tealgipad sres, T Gl Daikara e Iratm_lumqu_:; A, 20 St J- Pernodisias Jal |‘:J|u|g|,|:'|:,-'. el servacmn ['ay
v Basinci Casshon Lowcal y Muaere s par B Demecriwcri,
U Cndehipy. 206K
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En el 2008 presentd sus Conclusiones y Recomendaciones (Id,

Marco institucional

En lecha 23 de enec de 2009 por Resolucion 17908, 1a DF. crea la DGVJR. en wrind de la necesidad de
resgUardar |a integridad de los documentos, |a infraestruclura y asegurar los irabajos inherentes a la difusidn
del \nforme Final de la CiJ & implemenlacidn de las recomendaciones formuladas en & citado informe

Son Funciones de la DGYJR de acuerdo a ba Resolucion 17909

a} Proponer al DP medidas para impulsar ante los drganos competentes del Esladg, las Crganizationes no
Gubernamentales ¥ los Organismos Nacionales e [ntemaciones da Derechps Hunanos. k3 implementacion de
‘as recomendaciones lormuladas en &l Informe Final de la CVJ dandole el sequimienta necesaric para su
concresion, manteniendo informada de ello a [a sociedad paraguaya;

) Qrganizar y presenvar 105 archiwos v basas de datos en todas sus Iormas producidos guranle |a investigaciin
de la CVJ, ingrementandy su kndo documental con nueva documentacion de archives publicos y prvadss, en
la medida d& lo positle, y paniznds 65 mismos a disposicion de 105 habilantes de esta Repubiica;

&) Con'muar cor k3 invesligacion y 13 bosqueda permarenie de desaparecidos y ejecutados exlajudiciales
duranle la dictadura stranista, y en funcién a elle, conformar un equipo de anlopalvgia isrense & implemeniar
la creacion de wn banco de dafos geneticos pave dicho cometids, eoordinande lodas [as acciones necesarias,

d) Proponer |a cooperacitn ¢on las Nacones Unidas vy sus organismos, 12% instituciengs regionales v 123
institugiones de ofros paises que sead competentes en derechos humanos;

&) lnpulsar |a colaboracion en la elaburacion d& programas relatives a la ensefanza y lainvestigacion &n
derechos humanos;

f} Coordinar con las demas oficinas de la DF ef fomento del canscimignlo de los derechos humanos y 13 lucha
conlrad todas las furmas de discominacin, sensibilizande a la opintdr publica, en particular medianle |a
divulgacin por fodos los medios a su alcance.

Margo de politicas plblicas

Por Decreto W° 1875:09 dal 23 de abril del afg 2008, la Prasidercia de la Republica declara de inlerés
nacional el informe de la GV, su divulgacion @ impleémentacion de fas recomendaciones formulzdas. a cargo
de la DOGYJR.

Por otra parte. las labires de bisqueda, bcalizacion, excavatidn y exhumacin de restos de presunlas
personas desaparecidas durante '@ dicladura, son levedas adelante poe e Area de Invesligacion de
Desapanciones Forzadas y Ejecuciones Extrajudiciales de Ja DGVUR desde & afio 2009, cuande se produyo el
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primer hallazqo, Estas tareas se llevan adelante medianle un trabajo sistemakco de excavacion en forma de
nncher.s melodo'ogia propuesta por el Squipe Argenting de Anfroooiogia Forense {ZASF) quienes vienen
asesorando a la DGVIR y antenormente a la GV

Asimismo. se ha promulgagdo el Decreto 5619710 por la cual se crea la Comisign Intermstitucional para 1
inglalacion & irnplementacion de la Red de Sitios Hisloricos y de Conciencia de la Repibiica del Paraguay, que
tiene por objeto |z sefalizacion y promocion de los sitios donde ocurneron graves hechas violatorios de los
derechos humands. asi como racuperar la memona de los silios histiricas y establecer la conexion entre |2
hisloria ¥ sus implicacines conlemporangas y la construccton de la memona hislorica del pasado recente. Los
sitigs de reciusion sobre los cuales la Red de Sitios Histéricos v de Conciencia del Paraguay trabajo en €l
transcurso de 2011 los correspondientes al M, el depanamento de Investigaciones. |a Comisaria Tercera, la
Agrupacion Especiahzada y Abraham Cue los comespondientzs al MJT, 12 Pendenciariz dacional de
Tacumby, la Comeccional de Mujeres Casa del Buen Paslor v la Penitenciaria de Embascada; y el
carrespondiente al WO, Balallon Escollay R 14,

Por uitimg, fue aprobada la Ley W™ 4381711 que declara imprescriphble el derecho a solicitar ung
irdernnizacion & s vichmas de viglaciones de derechgs humanos durante el sistema ciclalonal imperante
desde 1954 hasta 1289 y |a Ley N® 3603 de 2008 que legitima a bos hijos de las victimas a reclamar dicha
indemnizacian.

Recomendaciones al Estado paraguayo

I. El Comite recomienda gue el Estadg parte adople las medidas necesanas a fin de nombrar a un
neevo Oefensor del Pueblo, que reina 1as condiciones de idoneidad necesanas, o antes posibe
medianle &l procedimienta legal establecido. El Eslado pare debena dotar ala Defensoria de! Puebin
de Ms recursos financiergs, maleriales v humanos adecuadps para llevar a cabo 50 mandato de
manera eficaz e mdependients y de conformidad con s Principios de Paris establecidos per
Resolucion N.° 48/134 de 1993 de la Asamblea General de las Nagiones Unidas ¥

fes

El Estady parte deberia:

aj Conhnuar g5 programas de capacitaciin para velar por que iodos ks uncignargs, y en
particular los agentes de policia v demas agentes del orden. sean plenamente conscientes de las

disposiciones de la Convencion;

by Evaluar fa eficacia y Ins efectos de los programas de capacilacign y educacién en la

retuccion de los casos de torfura v malos tratos,

T M N Filics, EMI: 14
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£ Establecer un plan de capactacion para odo el personal involucrado en la inveshgacon &
identificacion de lofura, incluidos defensores publicos, medicos y psicologos, de modo que se

congzea el contenidy del Prolocolo de Estambul y se aplique en kg practica £

3. El Estado parte deberia asequrar que se toman las medidas adecuadas para propargionar a las victimas de

tnrura y malos tralos regaracidn, incluida una ndemnizacidén justa y adecuada, v la rehabillacion mas

completa posible, 3¢,

Estrategias Prioritarias

1

Exhorar por la via comespondiente 3 Ins Estadps sxiranjeros a desclasificar los documentos que
obren en su poder wincu'ades son viclaciones de derechos humanos contra paraguayos durante el
regimen stronista, y gue estos sean pueslos a disposicion de | justicia.

Investigar el caso de genocidio conlra &l pueblo Ache y olrgs pueblos indigenas ocurridos durante 1a
dicladura militar stronista, incluyendo |a violacion de los derechos de nifos y nidas sustraidos de sus
1amikag y tralicados, proponiends medidas de reparacién a |as viclimas, individual y colectivamenls

investigar penalmente los casos de violentia sexual, en particular contra nifias. ninos y adalescenles.
in¢luyends los casos de esciavilut sexual ocwrnidos en la misma epoca.

Oeslinar recursos parz la bisqueda, localizacion & identificacion de los restos de las victimas de
desapanciones foizadas y ejecutionss extrajudiciales durarde la dictadura.

Creacion ofcial de un Banco Macional de Dalos Genélicos en sede del Poder Judicial para ‘a
identificacion de las vichmas de violacione s de derechos humarog.

Confgrmar un Equipp Nacwnal de Antropotogia Forense con prolesignales expertos en la matena.

Instalar mecanismes para que ias personas que conpzoan datos e informacdn respecte a personas
detenidas-desaparecidas, iugares o hechos que puedan conducii a aclarar log hechos de violacion de
derechos numanos, se le otorque todas las garantias de seguridad personal por parte de pare del
K.

Impulsar procesos tendienles a investygar la responsabilidad penal y civil de todas las personas
sefatadas como victimanies an gl informe de 1a CVJ, dada la naluraleza imprescriplible de los detifos
de lesa hurnanidad ocurndes en el Paraguay.

Fonatecer la Unidad Fiscal Especiaizada en hechos punibles contra log Derechos Humanos del MP,
a fin de garanlizar la invesigacion de manera diligente, dentificandg v acusando a los presuntos
responsables.

1C. Adoptar las medidas administrativas con el proposilo que las victiras, sus famliares o hereders

U e boales, CEREL 00024
T CHer e e Finstes. CERTE 200 1: 25
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puedan. individual o colectivamente, accedear A 13 justicia para garanbizar sus derechos,

. Instituir un equipo de asistarcia juridica gratula para todas |as victimas que sean beneficiarias y sus

familiaras direclos. en malena de demandas judiciales 0 admimstrativas de restituc:gn, indemnizacion,
rehabilitacion. satislaccion y no repet:cion.

Garantizar la amplia participacion en los procesos judicta'es a todas las partes perudicadas y a toda
persona u organizacion no gubernamental que lenga un interés tegifimo en el proceso.

Menhficar, juzgar ¥ sancionar a los responsables de fas viclaciones de derechos humanos cometidos
en perjuicio de los soldados que prestaron serviceo militar oblgalgrie durante el regimen shronista.

Crear el fuero agrario e inslar al P a dar tramde agl sobre expedienles de lisras ilegalmente
adjudicadas.

Impiemenlar a través de mecanismos eficaces, las recomendaciones, sentencias y medidas
cautelares diztadas por el Sistema Interamencano y del Sistema Universal de Proteccion a s
Derachos Humanos

Inslar 2l FL |z adecuacion de ta legislackdn nacional acorde a log instrumentos intemacionales de
derechos humangs ¥ deracho intemacional humanitario a los cuales el Paraguay adhinid o rattlhog.
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ANEXO DCL DTO. N° JO. 747 -

Darecho a la Satud
Marco Conceptual

La salud es entendida como el estado de complato bienestar fisico, mental y social, Esla abarca esferas que
van mas alla de la ausencia de enfermedades y afeccionas, conleva ademas la calidad de vida, Sigurendo
este orden de deas, lenemos que la salud comprende el estado de bienestar fisico, mental, somal y medio
amiental Asimsmo, la salud se ve influenciada por los recursos econdmicos el medio amibents, ls
conductas personales y las relaciones inlerpersonalgs.

El Estado debe de garantizar &l mayor nivel posible de salwd a tos habitanles del lerritorio. para ell, debe
bandar asistencia publica para prevenir o fratar enfermedades, pesles o plagas y en casos de calastroles o
accidentes preslar senvicios de sOConm.

Podemos conciuir que, el derecho a |a salud debe ser prolegido en interés de la persona humana y de la
comunidad como un derecho fundamental, y esle derecho conlleva la otligacion del Estado de sostener un
sistems nacioral de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que posibililen ia
concertacion, ia codrdinacion y la complementacion de pregramas y recursos det sector phbico y privade.

Sitwacion de la salud en Faraguay

La Foblacidn Econdrmicamente Activa {PEA) del pais al¢anza a 3.215.510 personas, compuesta enun 38% por
hambres y 41% por mujeres. El 17 8% de la PEA cuenta con seguro del Instluko de Previsibn Social {IPS), el
7 7% con olro sequro {privado indivigual, familiar, miliiar y policial) y ! 75% no cuenta con sequro algune. -

Una de las medidas mas signiicativas en el reconocimiento de los derechos, ha sido la Declaracion de
Gralidad universal para ¢l acceso a los servicies de Salud, eslablecida por decrelo del Poder Ejeculivo del 24
de deiembre del 2008, [La Universalizacidn en| ef acceso a salud para lodos los habitanles del pais, por medio
de una atencion oportuna, eficaz, con frate digno ¥ condiciones ecandmicas razonable es prioridad [del actuall
gobierno] [ )%

Al afp 2007 la inversion socigl ha superade montos ge 1507 miliores de dolares, crecimiento que se aprecsa
en un 164% en salud respecto al ano 20022

El presupuesto destinado a salud publica se ha duplicado, en comparacion con los recursos fnancieros de 5
afies alras. Esto s& raduce en mas de 8.000.000 de consullas gratuitas en &l 2010 signficando en aumento
del 100% con respecto al 2007, A oclebre de 2071 g2 ha instalado 704 Unidades de Salud da ia Familia {LSF}
an 234 distilos {habiéndose iniciado en acuellos con mayores indices de pobreza del pais), con una poblacion
lolal asignada de 2 467 500 personas, aproximadamenta. Asimismo, & han forlatecido hospitales con mejoras
en infraestruciura, aquipameentos y condrataciones de recursos humanos. Actualmente se renrganizan los
senvicios de urgencias con la melodologia RAC {recepoign, acenida y clasificacion) se amplia y consolida el
sistema de requlacion méadica, comunicacién y lransparie, Para el afo 2013, se espera ilegar a instalar hasta
1.000 Uridades de Salud de |a Familia, Ziguaimente ung de tos programas emblematicos del gobierno es el
de la A neion Primaria de Salud (APS)H!

T IkiE e ey
T e nvey el Deereadla et Yelenes Meorer laforme de Usbeerng. J00E 20

7 (et s el Phednrodlan de T Moatema, o lnforime de Gobicemo, 21175 2

Citgen o del Ciesarallo del Wilemo, Fromer Infaome de Gobeeme, 2011: 22

Y Lae AP s ik o ratcpee gie coneeb wlceratmente of proces s latheatermedad v Jooaencon & das pemonas 2 e Jargo e feowet,
modianle ¢y e preveen 2enocios de salud y o se affontin [as causas alinns swcales, coowdomicis, psilitgss v amboeagakes de Ly awsewcia
sanaasia e s b pond al abeance de todws kis persorns Sojetes B puos®iocion ok los ostablecimentus v puseaies deosalad {2 osdelpy 2001,

95



ANEXO DEL DTO. N {0 7. -

Si bien |3 gralvidad de los servicios de salud establecida en 2008 mejord el acceso de las persanas aduilas
mayeresa log mismos, se necesta ampliar ¢l ndmero d& gerniatras en puestos de salud. Al misma tiempo, selo
cerca del G%de las prrsonas adullas mayores cuentan con sequirg médico. &

En cuans a la aencion a fa discapacidad psicosocial se crenla con senvicios de salud menlzl en diferentes
centrns ¥ hospitales regionales que prestan atencian psiquiatnca y sicoldgica con provision gratuita de
medicamentos. Sin embargo. dicho servicio no se encLenlra disponible en lodo el pais.#* Sobre la prevencion
ge diversos tipos de discapacidad en nifos/as ¥ lactantes, se identifica como obstaculos fas derivaciones
tardias, escasez de centros especiahzados de diagrislicos y carencia de una vision binsicosocial de 'a salud
en gl cuppo médico, entreé olros Asimisme, se reconoce 1a necesidad de realizar ajustes necesancs o
razonatles para la inclusion de las personas con discapacidad.

En cuanto a ' salud de Ins pueblos irdigenas, existe una alta prevaiencia de desnulriciin en nikos
adolescentes, asi comp una alfa incidencia de uberculosis pulmonar, de 12 enfemmedad de Chagas la
poblacdn indigena supera 7 veces ta iasa nacional de esla enfermedad), de ecloparasitos. asi como
escabiosis y piodermilis. E1 87.8% de |3 poblacion indigena no l'ene ningln accesd a servicos médicos 5

La mnsuficiencia en |a politica ntegral de proteccidn de los derechos de dichos puehlos asi como a capagidad
mstifucional aclual,  dificulfan &l pleng gece de derechos de los pueblys indigenas. Es de especial
preacupacion la situacion de las mujeres, quienes padecen discriminacian miltigle e interseclonal motivada
tanto por su crigen etnico COMo poF Su QENErD, dcupacin y polweza. Es preccupante a este respecto lambign,
el numerd de nifos y ninas perlenecientes a grupos vuinerables indigenas y afradescendientes que no son
registrados o carecen de documentos de idenfidad y que no gozan de oS servicios Dasicos en matgria de
salud, r nrcidnt

En consideracion a la gratuidad universal en la salud declarada en el afo 2008, la orentacion sexual e
identidad de génere ni cualquier otra condicion deberia ser un obslaculo para f acceso a estos. ™

Es importante que el MSPyBS cuente con un mayor presupuesto para la atencion de la salua sexual y
repmduchva, que permita una coberura de servicios con calidad y exlersible a todos los rincones de! pais
ademas de |a conlratacidn de mayor personal de salud calificado que brinde un servicio con calidad y caldez
sobre kndo para acceder 2 un party humanizado. La mejor dotacion presupusstania posibilikara 13 incorporaciin
de servicios d¢ salud menlal, comg parte irherente de la saiud integral. Sena importanke, ademas
descenlralizar las clinicas de atencién a la salud sexual v reproductiva de las mujeres adolescentes ™ que
pueden ayudar a disminuis lz alta tasa de embarazo adolescente no deseado ™

For olre lzdo, la prevalencia en &l uso de los métodos anticonceptives motemos por las mujeres casadas o
uretlas de 15 a &4 afios ha aumentado del 74,1% (2004} al B4,6% (2008). #94 ravés de 1a Ley N 2907106 de
presupuasio prolegids, se consiguid disminur a mengs del 2% el indice de desabastecimiente en todos log
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serviciog del M3PyBS “M. En 2004, el 71,3% de las mujeres embarazadas habian realizado por le menos un
control prenalal, ? También bos partos inshlwcicnales han aumentado del 764% {2004} al 94 4 {2008) =

Con relacion a la tasa de mortalioad matema, 13 misma tuvo un descenso de 159.7 3 1008 por cada 100.002
nacidos vivas, enbre el ano 2001 v el 2010.4* Las perspeclivas de gue este indicader mejore son muy busnas,
gracias a la eliminacidn de barreras para el acceso a la atencion de salud, en especial 2 atencidn materna,
tales cowno: barreras ceograficas @ través de la nstalacion de las USF en todas las regiones sanitanas del pais,
construceinn de alberques para embarazadas, inclusive, mejorande camines y el sistiema de ransports,
barreras culturales por medio de 3 capacitacion a funcionarios en el enfoque interculiural en atencion y &l tralo
humanizada en los servicios: v barreras economicas mediante la declaracion de gratuidad e los servicios
pithlicos de salud ™=

Fespecto 3 las causas de la moralidad matema, por cada 100 mueres malemas que se dan por ang en
Paraguay, al-ededor de 30 corresponden a abortos , &8

Graflee N° : Razdn de mortalidad materna
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Con selacion a mngs y ninas, 5% de las y los menores de 5 aios en el pais sufre desnulncion. Las condiciones
4¢ vida de nifas, mios y adolescenles en las comunidades urbanas de zonas perifércas a l1a capilal se
encuentran muy detenoradas. Su proridad cuandao trabajan v la de sus familias radican en obtener recurses
para la almentacidn, y un poco para salud. % En couanio 3 la tasa de mataldad infantil por 1000 nacidos
viv0s, ka tasa s considerablements mas elevada en Paraguay {34) que en los paises del Mercosur {Brasi: 24,
Argenlng y Uruguay: 12} # De entre los rinos y nifias wmengres dé 5 anos con simlomas de fiebre y respiracion
rapida, el 55 5% recibid alguna atencion en servicios dé salud; entre ellos, en el 66,6% de los cases 'as madres
flevaron 2 sus hijgs & hijas a algun establecimiento det MSPYES. En menores proporciones llevaron a sus rifias
¥ nifins a una clinca o a una médica o médgo privade (12,9%) ¥ 2 algle sanatoric u hospital pavado {9.9%)
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ANEXO DEL DTO. No. 40+ 4.~

En ¢l periode 1930-2008 el porcentsie de parto instibucional estimade lolal past de 53,2% a B46%. en ol
sector rural de 32,2% a V4%, migatras &n el séctor urbano [ indice porcentual s acerca) al 100% &

En atros casos (6,9%) 195 Nlevaron a consullorios del IPS. ¥ Un aspecto positivo relevants es el aumento de
coberlura gn vacunacion que, entre elras intervenciones, ha cenlribuido a reducic la mortalidad infanul {ODIW
4+

Grafico N? : Tasa de mortalidad en menores de S afios de edad
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on respecto a 1as miscciones de fransmision sexual (ITS) y el VIHISIDA, se registra un avance gn cuanto 2 la
amplaciGn de servicos testudios de diagndstico y laboratonales, provisidn de anticoncepltivos y medicamentos
antirretrowiralss, atencion de parles especializados, etcl Sin embargo, &5 necesano descentrahizar eslos
servicios de manera gue estén disponibles an todo el pais. Asimismo se precisa ampliar los senvicios de
irformacion y prevencion a toda |a poblacion lenkendo en cugnta & avmento sostenido de regisiros en el pais.
donde el grupo fario que presenla mayor cretimients &s el de 15 @ 24 afos. seguido por ! de 25 & 29 afos
nara amhos sexos, alectando mayoments a rmujeres y jovenes helerosexuales™ 57

Conforme 3 los datos que ros provee FROMASIDA, el nirero registrado de persoras con VIHRSIDA se
increment en los dllimos afes. 10
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Marca norinativo

La Constitucidn garantiza expresamente €l dereche a I salud en los atticulos 68 (derecho a |2 salwd), 57
{derecho a la salud de los adullos y adultas mayores) y 58 (de las personas con discapac.dad). 69 (del Sistema
Nacional de Salud), 70 {del Régimen de Bienestar Soceal)

Al mismo liempo, numeroses nstrumentos inlernacionales ratificados por el pais se relieren al derecho a la
saud. El PIDESC define el derecho a la saiud y refiere algunas medidas que deben tomar los eslados para
garaniizarta. En i articulo 12 establece que el reconocmiento del derecho de loda persona al disliuie del
mis alle nivel posible de salud fisica y mental, y estableca (3 obligacion de los Eslados de adoptar medidas
a lin de asegurar |3 plena elechividad de este derecho, figuraran las necesarias para: aj La reduccitn de 13
moninalalidad v de la mortalidad infantil. ¥ el sano desamollo ds fos nifos; B El mejoramiento en lodos sus
aspectos de la higiene del Isbajo ¥ del medic ambiente; ¢} La prevencign y el lialamiento de las
enfermedades epidemicas, endémcas, prelesionates ¥ de alraindele, v 'a lucha contra ellas; dj La creaciin
de condiciones que aseguren a lodes asistencia médica y servicios medicos en caso de enfermedad.

Con relacion a las mujeres. la CEOAW, establece que lps eslados deben tomar medidas apropiadas para
eliminar ia disciminacion ¢ordra la mujer relativas a la salud, ¥ en particular cor lo refacionade con #l
grrbarazo y el parto (an. 10 h 11 1E, 21

Por olia parte. la SERD, explcita el compromiso de Ios Estados en liminar |a discaminacion racial en fodas
sus forras y garanlizar, entre olros, el derecho a la salud plblica {Ad. 5 e.v). A su vez la CRC recongce el
derecho de niios y nfas al disfute del mas alte nivel posible de salud, estableciends la obhgacion de los
Ectados de tomar medidas para reducit fa mortalidad infzntil ¢ aseguear alencion adecuada (aris 24, 25, 3ty
3. mientras que la CMW, garantiza que fas personas migrantes deben recibic, con relacion a la salud,
atenciér v rato que no sea menos favorable que el que reciben los nacionales del Eslado {arts, 24 28, 43, 45,
70} Por ofra parte, la CRPD establece que los Estados deben proleqer a las personas con discapacidad de la
explotacidn, la violencia y el gbuso y reconocen que las pevsonas con discapacidad tisnen derecho a gozar del
mas alto nivel posible de salud sin disciminacion por molivos de discapacidad y el deber de respelo a su
privacidad {ans. 16, 22 25 y 2b). Finalments, &! Protocolo adicional a la Conwencion Americana de Cerechos
Humarios en materia de DESC, o "Profocolo de San Salvador, reconoce el derecho a ia salud v declara
algunas medidss que deben tomar lbs eslades para hacer efectivo esle derecho (art. 10)

La Obseryaniin General N 14 sobre el derecho al disfrute del mas allo nneel posible de salud iarticulp 12). dei
Comité DESC. argang de viglanca del PIDEST, eslablece que:
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ANEXO DEL DTO. N> JO. 74 -

La creacion de condiciones que asequren 3 lodos asislencia médica ¥ senvcios madicos en caso de
enfermedad {aparfado o del parrafo 2 def articuto 12), tanto fisica comp menltal, incluye el access igeal v
oporfuno & los servicios de salud basicos preventivos, curativas y de rehabititacion, asi come a fa educacién en
maleria de salud: programas de reconocimienios perddicos: iratamienio apropiado de enfarmedades.
afecciones, lestones y discapacidades frecuentes, preferiblemente en la propia cormunidad; ef suminisirg de
medicamentos esenciales, y el iralamisnto v alencidn apropados de fa salud meanlal. *4,

Asimismo considera come obligacion del Estado “la promlocion p &/ apapa 8 13 creasitn da nshitusiongs que

prastan asesoramiento y Senicios de salud menial™

Por ultimg. en @rmings jurisprudenciales. ClIDH ha sefalads el vincule adjgtive y sustantivo eatre el derecho g
la salud ¥ las obligaciones eslalales que se exbenden al ambile de garante de una vida digna. En
consecuencia, si el Estado no brinda las preslaciones basicas para proteger el derecho a ung vida digna en
condiciones de riesqo especial, real € mmediato para un grupe delerminado de personas, esto conshiuye una
viglacion de |3 Convencidn Ameficana subre Derechos Humnanos, 4

En el marco normative nacional e Codige Sanitario, Ley W” 8360, requla las lunciones del Eslado en o
relative al cuidado integral de la salud. derechos y abligationes de las personas &n la malena, mientras gue la
Ley N 103296 crea el Sislema Nacional de Salud y el Decrelo 1657297 fo reglamenta. Posteriormente, la
Ley N® J00T/06 modifca parcialmente la Ley N° 1032096 y olorga a los consejos regonales y loca'es de salud
el dgerecho a administrar recursos generados en [os servicios de salud que se presten en sus localidades y
regiones.

La Ley de prévencidn y control de VIMSSIDA (3940/09), establece derechos, obligaciones y medidas
preventivas con relacidn a los efeclos producidos por el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
rmuncuehciencia adquinda (a1, 1).

tediante la Resolucdn 1074409, se hizo extensiva |3 exoneracion del pago de aranceies para todas fas
prestaciones médicas y odomtoldgicas, medicamenlos, insumos, bioldgicos y servicios de ambulancia,
clrecidos en 10dos los hospilales, centros v puestos de salud publicos.

La Ley N® 2007105 De Aseguramiento Presupuestario de los Programas de Salud Reproductiva y de
Aprovecharmento del Kit de Parlos, se prategio el abastecmiento en tos servictos del MEPyES.

En esle mismo amhilo, se encuentra el Decreto 10.540/07 que establece la gratuidad de los servicios para las
mujeres embarazas y a losfas ninosfas recken nacidosfas que concurren a todos los esiablecimientos
asislenciales dependientes del MSPyBS Y Desde 2008, 13 Resolucin Ministerial 43306 obliga a los
proveadores de salud del pais a olrecer las prugbas para VIH v Siilis (VORL) a2 lodas |35 embarazadas que
acudan a los servgios de salud del MSPyBS, Un afo después, &n 2007, la Resolucion 396107 declara de
caracter pooritanio &l "Programa de Prevencion de la Transmision Malerng Infanlit del VIH y Sifilis", cuyo es
disminuir |a transmision materme-infentil dal VIH ¥ controlar |a sifilis congenita como problema de salud en el
Paraguay™. &,

El aclual Codigo Sanitanc Ley N° B36/20, cuenta con un proyecte de ley que pretenrds modemizar y aclualizar
SU alcance .,

Con relacion 2 la salud sexualreproductiva y matemo perinatal existe un proyecto de ley presentado y
rechazado en el Senado. El proyecio busca omanizar na serig de servicios en 2 ambite y dar un marco legal
para garantizar 12 atencon de salud en estas dreas. ¥4
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Se promulgs la Ley N°® 469812 de Garanlia Nulricional para la Pomera Infancia, Ley N® 476012 Que
ineorpora al Pragrama de Inmunizaciones (PAl) del Ministerio de Salud Poblica v Bienestar Social de 13 Vatuna
canlra g1 Weumooooo, Varncela y la Hepatilis B, Ley W* 435212 que ciea el Fondo Wacional de Recursos
Soldanos para fa Salud, FONARESS, para la alencion médica c¢e alla compigjidad {MAC) en el territono
nacional.

Resolucion B° 145 del & de marzo de 2012 "Por la cua’ se astablece a oblicator edad oe brindar sccesa & 0%
servicios de salud de calidad y atencién sin discnm'naciones con efeclive cumplimienta del debe- de
conlidencialidad y garantia de plena vigentia del secreto prolesionsl en la atencion’.

Resolucign MN° 105009 Que aorseba el lislado de medcamentos esenciales para las Reguones Sanitaras,
hospita'es, centros y pueshos de saluc. programas de salod por parte de la Deccion Genera de Geston d&
Incwmos Estrategicos de 5a ud deperaiente ge Ministerio de Salud Pobhca y Bignestar Social

Fesowcion NP 62112 "Por |a cual se dispone la implementacion del Sistema Senalético de Orientacion a 05 ¥
las Usvariosias an lodos Ips senvicios de saud y dependencias del Minislene de Salud Fublica y Bienestar
Saciai”

Hesolueion MN* 764:17 "Por |3 cual se crea el Servico de Atencién 3l Usuaric (SAU}L dei Miniskerio de Salud
Fublica y B:enestar Spoial”

Marcg institucional

La instilucion rectora en temas de salud es el MSPYBS. cuya funcidn £3 ve'ar por la salud piblica de lodos los
habitanles del pais.

El M3PyBS posee compelencia para ia prestacion, regulacion y supenasién de lodos 105 senvicios samtarios
eslablecidos en el kerritono nacional Los principales desafios trazades por el mismo s dingen @ incorporar 1a
perspecliva de dereches humanas desde la alencion del personal de salud, megarar la cobertura de Servicios,
exlerder la politica de APS.

Junto con ¢l MSPy8S. instituciones coma el MEC rabajan para abordar termas tendientes a 13 salud desde el
ambiio educal vo ¥ preventivo.

En ese contesto la Secretaria del Ambiante {SEAM) realiza controtes de semillas, wlilizacion de agratoxicos.
agqua y oiros, en &l entendimiento de que este tabaio aporta al logro de estos objelivos

Marco e politicas publicas

La Polikca Fublica de Calidad de Vida y Salud con Equidad en Paraguay Z008-2013 es &l lineamientd basko y
furdamental del MSPyBS v se tundamenta en los prncipios de universalidad del derecho & la salud y fos
demas derechios humanos y socigles: integralidad en tas respuestas & las necesidades sociales; equidad como
principo de justicia para que idos y toaas, leguen al madximo nivel de calidad de vida y salud, con sequridad
sofial y sequridad econdmica, y participacton de las comunidades y de cada ciudadansg y ciudadana coma
faclor de demoeratizacion y transparencia del Estado y garantia de los dereches 9°

S encuentran vigenies la Politica National de Salud Mental, el Plan Nacional de Salud Sexval v Reproductiva
2008- 2013, el Plan Nacional de Salud Integral en la Adolescencia, el Plan Maciona! de Salud Iniegral de la
Mitez, el Plan Eslralégico de 13 Respuesta Nacional {PERM} a las Infecciones de transmisidn sexval, VIH ¥
=I0A Z008-2012, Flan Nacionai de Primera Infanca,
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Un punto positive fue ia puesta en marcha de i2 Direccidn General de Salud Indigena {DGSI), en &l MSyPHS,
gue inaugure $93 funcines con un CoOngresd, con masiva parlicipacion de dirgentes y miembros de
comunidades indigenas.*"!

Asimismo, se ha habditado en el MSPyBS un area de Vidlenoia y Género, por Resolucion N® 44 de 24 de
enerc de 2009, Desde esta instancia se ha elaborado un Protacolo de Atencidn a Victimas de Violencia, rabajo
que involicra a lag siguientes inshilucignas: MSPyES, FGE, V1, SMPR. v SNNA, para ser aplicado &n toéns los
servicips de sakud, Asimismo, la incorporacidn de ke perspecliva de géner en sus planes, programas y
proyeclos. +'¢

El Plan IRAS 2011 g5 un marco para la implemenlacion cperaliva de estrategias y acciones con wistas a dar
respuesta a 1a ocumrencia de eventos de enfermedades respiratonias agudas en el Paraguay. aplicando todas
las estrategias v acgiones previstas en el Plan de Preparacion y Respuesla a la Pardemia de Influenza
acipalizado durante el ano 2009, asi como todas las medidas complementanas pera atender a piras
Infecciones Respiratorias Agudas. propuestas por 1as diferentes Direcciones Generales del Ministerio ge Safud

Foblica y Bieneslar Social {MSPyBS) que coordingn 105 diversos componentes de este Plan.

En el afio 2012, ! MIT como coordinador de la RDBHHPE conjuntamente con el MSPyBS v la DGEEC han
glaborado & documents hdicadores de Derechos Humanos, Derecho 3 fa Salud”, herramienta que cuenta con
irdicadores estruclurales, de proceso y resullado, gue servird de nsumo para la formulacion de mejores
politica: y el monitoreo de sus progresos: la delenminacion de o efeclos no deseados de leyes y practicas. la
identificaciin de qué actores influyen en |a realizacion de los derechos y s los mismos estan curmpliendo sus
obligaciones, la anticipacidn de posibles viclaciones de derechos y la adopoidn de evenluales medidas
prevenlives e forlalecimiento del consenso social respecto de decisiones cuesiionables que debar adoplarse
praduclo de la fimitacion de recursos. y; la puesta en evidencia de cuestiones que han sido desalendidas o

silencipdas.

Recomendaciones realizadas al Estads paraguayoe

1. Ei Comite aienta al Eslade pare a que continde con sus esfuerzos para mejorar [a siluacion de las
personas bajo fratamienty neuopsiquigiacn internadas en los hosplales de salud. acelerando los
avances en |3 implementaciin del Acta de compromise [rmada en 2004, y especialmenle
garanlizands el access a recursas de revision judicial en cases de internamienty. El Comité tambien
recomienda que adople una Ley de salud mental, pienamente compatible can el Pactq, en wn coro
avenir, *F,

2. El Comité alienta encarecidamente al Estado parte & que tome las medidas lequislativas necesarias
para salucionar el problema de ia morigiidad de las mujeres a causa de aboros clandestinos vy le
recomienda que en log programas escolares bos lemas de educacion sexual v de mélados de
planificacian familar sean abordados abierniamente, de tal manera que contribuyan a prevenir los
embarazos pecaces ¥ la transmisidn de enlzrmedades sexuales. Le recomienda tambien que adople

"kl e ety g, MO0
YT Iwdn e ulicial Setawe 2001
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una ley sobre sa'ud sexval y reproductiva compalible con las disposicienes del Pacto, EI Estade parte
dete tlambien continuar con sus esfuerzos para disminuir la mordahdad matemna e infanli 1<

3 Apaliza- el alcance de los abortos ilegales y poco sequros e introducic medidas de proteccion del
derecho oniversal de la mujer 3 la vida y la salud {Noruega) '

4. Intensificar la desceniralizackin de sus servicios de alencidn de salud para que pusdan ampliar su
cobertura, especalmente en fas zonas rura'es [Estado Plurinacional de Bohyia),

5. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte fodas las meddas necesanas para amphar |a alencion rmédica gratuita a todos '05 ninos.
especiaimente o5 que viven en las 2onas rurales ¥ los que viven en la extrema pebreza [ 417

g [.] [El Felatr Especial recomienda al  Gebierme  del  Pavaguay: | ]
g) Incluir en 13 politica educativa un plan ransversal de génery, gue fomente |a inclusidn de education
sexudl y reproductiva en el curriculum '3

7. El Comité recomienda a| Estado pane que adopte medidas para reducr |a propagacion del VIH en su
territono.  especislmenle entre los jovenes, Recomienda en parfcular al Estado parte que:

a) Conlnie, fordalezca y desarrolle las pelificas y los programas para atender y apoyar a los nifos
nlectados ¢ alectados por el VIHISIDA. incluidos Ios programas v las politicas para loralecer la
capacidad de  tas  famifas oy la comunidad  para atender a2  esosnifios,
b} GGarannce fondos publicos para adquinic sumiristros de prevencién de fa ransmiston ven:cal, come
pruabag g diagnéslico rapido ¥ s maleriates;
¢l Prosiga la labor de concienciacion para prevenir la incidencia ¥ 1a propagacion del VIHISIDA,
d) Luche conlra fodas tas formas de discriminacion haca los nifos que viven con el VIHISIDA,
&) Eslablezca senvicios publicos para atender a 106 nifics alectados por el VIHISIDA y sus familias:
fy Recabe asisiznca técnica del Pregrama Conjunia de las Naciones Unidas sobre &0 VIHISIDA
JONUSIDAL |a Organizacion Mundial de la Salud, el UNICEF y el PHUD. enlre otros; ¥
91 Terga en cuenta la Chservacion general N° 3 (2003) del Comild. relativa al VIH!SIDA, y los
gerechos del nino, y las Directrices internacionales sobre ¢ VIHISIDA y los derechos humanos al
formular sus politicas y programas. 3%

g &l Comite recomignda al Estado parte fque.
a) Adople todas las medidas necesarias para ampliar la atercion médica gratuila a todas los wAcs.
especiaimenle los ogue wiven en las zonas rurales y los que viven en la exliema pobreza;
b Aumente el presupuests de salud para hacer mas eficaz Iz aplicacion de diferentes modefos de
prestacion de servicios de atencion de 13 salud, como 05 de 135 comanidades indrgenas

MICESC 2007 32
A Cedaw, JS 55, C0H 2008, 10 COESE, 2007, 32 EAU, 201 BRA.

SLLESC 0T 23. TR N1 BA A

M Comvite de Derechos del Kino. 51.2

31
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¢} Evalie sisteméaticamenle el efeclo de los programas de salud, especialmente los que se eslan
gjecutando an Z0Nas alectagas por la pobreza.
d) Aplique todas las medidas necesarias. con inclusion de estudios y evaluaciones, para hacer Irente
a las consecuencias extremadamente negativas de la fumigacién con produclos fitosanitanios en las
comunidades rurales.. ¥

4. Reliriéndose al caso ge Paraguay, la Relalgra Especial recuerda que a raiz de su wisita ) pais lanzo
un |lamamento en el que encarecia la importancia de que se adoplen medidas preventivas en Ios
planos nacional, regronal e internacional con miras a que se evite ‘odo vertimienta ilicito de productos
toxicos y pehgrosas, que canshiluyen una grave amenaza para el derecho que todo ser humano hene
a la vida, a la salud ¥ a ur medio ambiente sang, En ese mismo lamamienta, |a Relatora Especial
sefialaba 1a necesidad de que se adopten medidas urgentes y se dé ura asistencia miernac:onal a
Paraguay, gue np dispone ge los medins y recursos adecuadns para hacer Irente a su siluaciin. Enire
las necesigades inmediatas detectadas figura la destruccien per una empresa industial especializada.
que recume en parficular al procedim ento de la incineracion, de produches identificados por la mig:dn
da expertos del PNUMA. Adermas, la Relalora Especial pide que s2 le transmita gl informe defimbiva
de esla misign ¥ que se pubiguen las conclusiones que en & figuran. Piden que las mueslias
tomadas por la misién de expertos sean sontetidas a un analisis que pemita identficar cudles han
sido los |aboralorios. empresas vy paises de origen de ins producios entrados i'egalmente en
Paraguay, de manera que se les puedan reenviar. Ssle analisis v asta identificacdn son técnicamente
oosibles v, en congecuencia, 12 FRelalora Especial se pregunla por qué razon no $e han efectuado
Ademas, la Relatora Especial pide al Gobisrne ge Faraguay que siga cooperando y Que prosiga ba
entussla nacional en mamha con & fin de demosirar 1a realidad de los hechos, determnar as
responsabilidades, e investigar y demandar - incluso penalmente- a los aulores reconocidamente
culpables Larza un lamamiento en laver de una cooperacion juridica inlernacional y pide a ios
presuntos paises de origen del trafico y a los posibies paises de wransilo que aperlen para ellp su
plena conparacign ¥

0. Adoptar medidas efectivas para reduci la elevada tasa de monalidad materna 3

11. El Subcomité recomienda que se ofrezcan a los pacientes [del hespital neurepsiquialiicol una mayor
cantigad de oporlunidades de parkcipar en achvidades de rehatitacion™?

12. El Subcomité recomienda que se lleve a cabo a la brevedad una auditoria de las comisarias gue
glbargan delenidos para delerminar posibles mejoras de los sitios de delencidn denle de los
establecimienlos acluales y con I3 dedicacion de recursos modestos a) Clue tal auditoria gsle a cargo
de un equipe mulkdisciplingio con ntegracién provenienle de 105 diferentes sectores que han astado
hasla ahora involucrados en la vigila de carceles.
by Que se dote a las comisarias de presupuesto para la adguisicion de alimenlos para las personas
deterudas, Yas que deberan recibir comida, de un vator nutritive suliciente para el mantemmiznto de su
salud ¥ de L] luerzas, al Mengs dos YErEs al dia.
ci Que se mejore de inmediale las condiciones materiales de las cefgas, en especial en lo que
concierng 2 superficies minimas por persena detenida, volumen de girg, alumbrads ¥ ventilzcion.

“E f il a8 Derechas del i 3o 2HE 51
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di Clue se provea a lag personas prvadas de libertad de &l menos dos liligs de agua potable para
heber [Vlulg dia, en formia gralujta ¥ sisternalica.
&) Que se asegure el accaso regular al bafio y duchas a 13 persanas pnvadas de libedad, asi como
que se provean camas con colchones para aguellas personas que deban pasar la noche en
detencion. Las celdas deberdan cer aseadas en forma regular por personal de la comisaria. Las
inslalaciongs sanitanas deberan astar limpias y en funcionamiento. de manera gue las personas
delendas puegan satislacer sus necesidades nalurgles en el maments oparttung, en forma aséads y
decente *

i3 El Relator Especial hace las siquignies recomrgndaciones al Gobierng, encaminadas a impedir la
tordura y los makos bratos y & mejorar |35 condiciones carcalanas. Se le ha asequrado Gue 58 haran
todos los esfuerzos posibles por aplicar las recomendaciones v estd dispuesto a ofrecer su plena
coOperacion y asistencia a esos efeclos [ | qb €l Gobterno deberia atender las necesidades basicas
de ios detenidos, lales como ahmenlos suficientes y adecuados, ropa de cama. atencidn de salud.
mas oporumdades de empleo, de educacion y de rehabillacion, y asegurar su liore acceso a esos
SRrVRIOSE

14. £l Relator Especial hace las siguientes recomendaciones al (Sobiemo, encaminadas a impedir [
tortura y ks malos atos y a mejorar las condiciones carcelanas. Se ke ha asegurado que se haran
todos los esfuerzos posibles por aplicar las recomendacionss v estd dispuesto a ofrecer su plang
CO0peracion ¥ asistentia a 2506 electos P..]
I} El Gobiemno debena asequrar que los examenss médicos sean resdlizados normalmente por
profesionales médicos calficades cuando los detenidos son arrestados, rasladados y puestos en
libertad =

15, &) Subcomité recomienda asim:smo que las autoridades paraguayas asegquren que el derecho a
denuncar 1a tortura v las malos Iratos ¥ a prasentar un recurso pueda ser gjercude en la prachca y que
5@ respete debidamente el poncipio de conlidencialidad. El personal policial no debera nterlerr en el
procese de denuncias m filtra ias quejas dirigidas a las autoridades competenles, o lener acceso al
contenido de las quejas. El Subcomile recomiznda el establecimienlo de un reglaments para el
tratamiento de quejas por parte de los oficiales de policia, relalivas al iraslado de quejss a las
auloridades competantes. y el deber de proporcionar el materia’ necesario para redaclar una queja ¥

16. & Subcomité hace notar que l3s peras de aislamiento deben aphcarse Onicamente medwanle
cenikcacion medica que confirme, tras la debida revisidn de la persona recluida, que esta se
encuenira &n condiciones de sapartada. Ademas, el medico de 13 penitenciaria debera visilar lodos
o dias 2 los reclusos que s& encuentren én aislamignto, én &l entendimignto de gue dichas visitas
deben ser en ntgres de la salud del recluso. Adernas, 1os reclusos que 58 encuentren gn aislamiento
durante mas de 17 noras deberan tener acceso al aire libre durante al menos vna kora diaria,

3 epT 2010 2689,
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El Subcomile recomienda que las aulondades penitenciarias, paralelamerte al refuerzo de I3
seguridad v la lucha contra 'a corupcion. bagan un esfuerzo concertado para evilar &l ingreso de
drogas en la penilénciaria. idenlfcar las vias de ingreso y establecer campaias para disuadic a los
reclusos del consump de dichas suslancias. Simuilaneamenle, deben introducirse programas de
desintoxicac: on ndividual y tratamientos de reinsercion familiar, *2

El Subcomilé recuerda que &l dececka de los reclusos a acceder a un profesional médico en cualquier
momenta ¥ en lorma gratuita debe ser respelade, v recomienda que <& tomen medidas para hacer
efectivo esle derechn Los reclusos deberian poder dirigirse a ks prolesionales madicos an forma
conhdencial y sin que sus solictudes sean ohstaculizadas o flitradas por los guardias © por olios

El Subcomilé recomienda que se incremente ¢l abastecimiento de medicinas para cubnir o requerido
en las recetas médas. In caso de falta de medicamentos, deberan ser los médicos gquiznes
datenrunen el grden de prioridades enlre los pacientes,.

I Gobwerno del Paraguay debe ewradicar la segregacion en 195 servicios sociales. come 0 colegios
y log centros de alencion de la salud. .

De conformidad con sus poderes conshifuciones, el Gobiemn dad Paraguay v 05 gobernadores de los
deparfamentas pertinentes deben ampliar la cobertura de la afencion de la salud y la sequiidad social
Se podrian establecer y financiar adecuadamente brigadas moviles para preslar a las comunidades
indigenas Jichos senicios, gue de otra ferma les resultadian inacees:bles. 331,

Se dabe revocar o refesmar la Ley de Ayueda Mutual Hospitalaria en wirdud de |a cual se ha creado un
sistema de segure médice especial que sole se aplica a los pueblos ndigenas de la region del
Chagg

El Comile recomienda que el Estado Parle tenga plenamenle en cuenta en su legistacion los
orincipigs generates de la Convencion (ans. 2, 3, 6y 12, en particular en su nuevo Codigo del Menor,
¥ en 5us polilicas y programas™:.

El Comité recomienda al Estada parte que siga aplicando las medidag de proteccon ¥ promocon de
los derechns de iog nifios con discapacidad, leniendn en cuenks [ Observackon general N° @ [2004),
relaliva a ios derechos de los nifios con discapacidad, & ariculo 23 de la Convencion. Ja Convencion
sobre los derechos de a5 personas con discapacidad v o Convencion [nlersmericana para |a
Emingcion de Todas las Formas de Disciminacidn contra las Personas con Discapacigad v
a) Preparando una polilica y adaptando un plan de acain especifico para proparcionar atenceon de |a
salud, educacion general y profeccidn 3 los nifps y [Ds adolescentes con discapacidad
b} Reforzande las instancias de formulacién de las politicas, dolandolas de la estructra v 13

"M Egm B orarente de s Maces U nlas parg lies Cuestignes Intigenas 2000 63
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capacidad inslitucionales necesanas para coordingr {@ concepsidn vy la aphcacidn de polilicas
gensrales,

¢) Publicando datos desglosados fiables y de afla caldad sobre &l alcance vy las causas de la
discapacsdad;

d} Redoblando los esfuerzos para proporcionar 10s recursos profesionales (es decir, especialisias en
discapacidad! y financieros necesanios, especialmente &n el plano municipsl, y promover y ampliar los
programas de rehabilitacitn Dasados en la comunidad, coma los grupos de apoyo a los padres. para
aterder a ledos los nifios con discapacidad®*

25 El Cormaté recomisnda al Estado pare quig:
a) Realice un estudi exhavstive para comprender |a nalurafeza v la magriled de los problemas de
salud de los adoiescentes y se base en &l para formular politicas y programas de salud deslinades a
ese sechor de 4 poblacion, preslando especial alencidn a las adolescentes, con la plena parbicipacion
de las inlerasadns:;
b} Forje aliznzas con 135 organizacionas perinentes para llevar a caho campaias de sensibilizatidén
sobre. por ejemplo, los riesgos para l salud que existen lanto para el bebé como para la madre en log
embarazos en la adolescencia y la imporiancia de la vacunacion ¢) Prepare estrategias para prevenis
Ios embarazos en la adolescencia, 135 infecoiones de lransmisidn sexual ¥ &l abuso de las drogas, &l
tabaco vy el alcohol mediante aclwidades alactivas en las que emplear el tiempo litre,
d] Fromueva y asequre el accest a los servicios de salud repraductiva por lodos kos adalescentes,
incuida la educacion sobre la sahud sexual y reproductiva en 135 ascuelas, las camunidadas v 1os
cenlros de salud,
&) Tenga en cuenta la Observacion general N* 4 (2003) del Cormilé. relativa a 1a salud y ! desamallo
de los adolescenles en el conlexto de la Convencion™”

26 EI Comité recomienda gue el Estado redoble sus esfuerzos por promover la laclancia materna,
proporcionande infarmacion en particular a las adolescentes. Recomienda también que se aplique
efectivaments la Ley N® 14754

27. Asegurar que los ninos que viven o trabajan en la ¢alle reciban proleccion, asistencia, nubrcion y
refugio adecuados. asi como atencion de salud y oportunicdades de educacion 3

Estrategias Prioritaseas

1. Estuckar el prayecto de key contra toda lorma de discriminaciaon.
2. Revisar el proyecto de ley de salud sexval, reproductiva y matemo perinatal.

3 Elaborar un proyecto de ley para |a promocion y proteccion de Ios derechos humanos v las liberlades
lundamentzles de las personas con discapacidad mental.

4. Prever la adopcion de medidas efeclivas para reducir la elevada lasa de mortalidad materna

5. Rewsarla Ley N* 3742 de conlrol de Productas Filosanitarios de Usa Agricola.

6. Revisar la legislacion vigenle sobre la Ayuda Mutua Hospitalania (Ley N 3050/03).
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Establecer come norma 12 atencion meédica profesional de las persenas privadas de su liberiad. tanto

“al momente de ‘a detencign como del baclado y la puesta en libertad. con las condiciones de

privacidad y confidencialidad requeridas.

Agequrar eslidios de tuberculosis, VIH ¢ infecciones de transmision sexugl para todas las personas
piivadas de Ibertad, conforme a kos pancipios de voluntariedad, confidencialidad, asegseramiento y
consentimients infermada y la atencidn meédica adecuada, en el marco de los programas existenles

Aumentar |3 inversidn independienle de la Poliica Pubiics de Salud, de forma tal 3 garantizar la
cobertura graluita v de calidad en las zonas rurales, en las zanas perivrbranas v en las comynidades
indigenas, con especial alenceon a las condiciones de las mujeres, de las nifas, los niios y
adolescentes, de las personas adullas mayores y de las personas con discapacidad.

Realizar una evaluacion de los efecios de bos programas de salud, especialmente en zonas rurales.
para ajustarlos a las realidades de cada regian y comunidad.

Asequrar un mecanisma de cantrel eficaz, conforme a la legislacion vigente, de la comercializacion.
almacenamignto, vst y lumigacon con productas Iosanilarios en las comonidades rovales

. Inuestigar y sancionar a 1as personas responsables del uso inadecuado de productos fitosanitangs y

brindar asistencia adecuada a las victimas.

Incluir en la politica educaliva la prevencion dg infecciones de transmision sexual ¥ de embarazos
adolescenies.

Aumenlar 105 espatios de mfamnacion sobre salud fexual v eproduclva, paticulamnents para a3
mujeres y para las y ios adolescentes..

Cisedar en consulta previa, libre & informada un mecanisma de prowisién de servicios de salud integral
para ins pueblos indigenas. que les parmita cantar con ellos en farma periddica en sus comunidades
con especral alencion a las mas alejadas de los cenlras urbanos. previerdo los recursos para su
implementaceon

Implemenlar programas para erradicar la discriminacion de las personas que viven con VIH S10D4.

Fartalecer la politica de prevencidn, lralamiento, rehabiitactdn € antegracion de las personas con
dispacidad fisica peiguica y sensonial

Evilar al maamo e encierro de las personas con discapacidades psicosociales y bajo ratamiento
neuropsiquialeco, mediante programas de rehabilitacion basados en la comunidad v 12 instalacan de
cenlres de dias en las comuridades,

Mejorar la infraestruciura de las comisarias, prestande mayor atercion a sus condiciores sanitarias, a
fin de evitai tratos crueles, inhumanos y degradanies.

Establecer programas de rehabiltacion basados en la comunidad, para todas |25 parsonas con
discapacidad. con paricular alencion a las ninas, nifos y adolescenles,

Evaluar e implementar ef Plan Nacional de Salud Integral en la Adolescencia en forma canjunla con
dicho sector de la poblacion.

Cerecho al Trabajo

Marco Conceptual
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El lrabajo comprerde &l conjunto de actiwdades humaras, remuneradas o no que producen bignes o
ServiIcios en una economia, o que salisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de
sustenl necesarios para o5 individuos, El conceplo se ve asociado al empleo, el cual es entendide como el
trabajo que &5 realizado por una conlrapreslacion y que se da en una reiacion de dependencia o de

manera independients.

Este derecho comprenge la posibilidad de que loda persona acceda a un Wrahajo, libremenle escogida,
realizable en condiciones dignas y justas La obligacion del Estado es la de generar condiciones para
garanlizar 8l acceso al emplea, una legislacion que resquarde la dignidad de 135 y los trabajadores, asi como
lo¢ derechos adicionates al lrabajo comp la segundad social ¥ gl seguro medico.

Situacion del trabajo y ¢l emplea en Paraguay

Faraguay posee una de las distibuciones de la ngueza mas desiguales de Latinoamerica, el 10% de la
poblacion mas privilegao’a concenira &l 33% gel ingraso otal del pais, mienleas que el 10% més pobre
unicamenle el (7% Esta impartacte diferencia hace que la desigualdad en ¥a distribucion de los ingresos entre
rices y pobres, antes que disminuir. aumeanta pragresivamenle 30

En el campo del trabajo y e emples, de acuerdo a la Encuesta Permanenle de Hogares 2011, la tasa de
parkcipacidn laboral {poblacion ocupads o desocupada respecto a la poldacion total en edad de trabapar) 5 del

B0, 7%, siendo log porcentajes similares en dreas urbanas y rorales (80.0% y 61.7% respectivaments] y
supentr en & caso de los hombies con relzcion a las mujeres (72 8% y 48.9%, respectivamenle)

La tasa de desemp'eo abierto afecta al 5% de la pollacion, lo que implica que aproximadamente 150739
personas estaban sin trabago y buscaron activamenle emplec en el periodo de referencia de 13 ancuesta.

For olra parle, el subemplen lotal para el 2011 es del 21.9%, lo que eguivale a decir, que de las 3035000
personas ocupadas, aproximadamente 704090, dedican a sus aclividades econdmicas un nomero menor de
30 her:  en la semana y desean rabajar mas horas y estan disponibles para hacerlo o bien, dedicar a sus
actividades 3 o mas horas semanalmenle ¥ perciben un ngreso infenor al minime legal vgenle

Dadas las caracleristicas de |a estructura econdmica del pais, donde prevalecen las pequenas y medianas
empresas, el 62 8% de los {rabajadores paraguayos se encuenlra ocupado en establecimentos que tienen
CINGo 0 menos empleados

Un poco menas de la mitad de la mang de obra ocupada trabaja de manera independiente (47,3%). Denlro de
este grupo predeminan los que rabajan por cuenta propia, que representan &l 33 4% de (a poblacidn ocupada,
sequido por los irabajadores lamiliares no remunerados B.9% y el epleador o palion {5,0%). El reslo esta
cansliluido por les dependientes o asatanados (52.6%), de o5 cuales el 36.3% se desempena como obrers y
empleados privados.

Ei sector primario o exiractive absorbe a casi el 26 4% de ios ocupados, el secundang al 17 1% (manufaciura y
construccion! y el sector lerciano al 58.3%. Alrededor del 71,2% de las mujergs ocupadas se halla trabajande
en el sector terciario, en taolo, los hombres se hallan distribuidos fundamentalmente entre el sactor leroano ¥
primang {46.4%; 306%). Cerca de! 35,3% de fas personas ssalanadas ¢ dependigntes st zoogida a cn
sislerna de jubilacion o pension, siendo las mujeres gquienes presentan mayor cobertura de jutilacion respecto
3 los hombres (50 9% contra 33,5%)

- . .
* Docwmnento basiow conun Jv Paciguy, 2000,

109



ANFEXO DRI DTO. \o JO-P. -

Un poco mas de la milad de las personas que realizan aclividades como empleada u obrera cuenla con algon
tipe de contrato (54.6%}. Aproximadamenle la mitad de los asalariados {45,8%} percibe menos de un salario
mineme en su ocupacian pringpal.

Existe o.ferencia enlre empleadns publicos y privades, ya que en el sector publico el 18.7% de los asalariados
ni Nlega a percibir el satario minimo vigente, mientras que en &l seclor privado, esla cilra llega & 53.1%.

=1 31,5% de los trabajadores independientes cuenta con RUC {3e excluyen los trabajadores agropecuarios),
siendo noloria la dilerencia sequn se trale de areas de residencia wrbanas o rurales Menlras el 36,6% de las
personas ccupadas en forma independiente y que residen en dreas urbanas, lrabajan en empresas que eslan
regisiradas, solo 16,6% de los del area rural estan en Lal situacion™",

El ingrese promedio mensval de los ocepedos asciende aprovimadamente a 1867000 guaranies siendo
mayor en #f area urbana respeclo al rural (2.101.000 guaranies comparativamente con 1.457 000 guaranies}.
El analsis por sexo revela que os hombras tener mayor ingreso que las mujeres, siendo la brecha de
ingreses A nivel nacional en promedio cercana a bos 635000 guaranies a fawor de los hombres. Esle
compartamients 5& da fanto en el rea urbana como &l rugal

El ingreso medio que recibe un hogar como remesa mensval de familiares del pais yio del exlerior g5 de
SE9.000 y 717 000 guaranies, respeclivamente.

Ln hogar que cuenla con H|9Uﬂ iﬂgrE‘S{] provenienie pnrjubi!aciﬁn O Dor pE‘I'ISil:II'I. recibe &n pl'l:'mii‘diﬂ Un manto
cercand alos 2.388 000 guaranies mensuales. 3

Las estadisticas oficizles tamben muesiian que un §i% de las mujeres jovenss ¥ 'as que viven én areas
urhanas, eslan Wrabajando sin contrata formal %1, por lanto estan expuestas 3 mayores factores de vulnaracion
de derechos, Ademas existe una alta precocidad de incorporaciin al trabajo entre la personas, que en
promed:c es de 15 anos.

Por ley, las personas rabajadoras domesticas nenen jomadas faborales de hasiz 12 horas, 125 que en la
prachica se exlienden, en algunos casos hasta 18 koras. La remuneracion legal minima para el sechor es
inferior al salario mimmo vigenle [40% de éste), no gozan de eslabilidad laboral, ni acceso a guales beneficios
sociales que el resld de [as personas esbajadoras™® Si bien s& extendid |a posibilidad de que sean inscriptas
en el seguro social del IPS a las Irabajadoras doméslicas de todo el pais {antes eslaba este derecho
restringido 3 |a capilal). no Yenén acceso al sisléma judilatono, come las demas persanas Irabajatoras que
apenan al sislema de sequndad socal W6

El Viceministerio de Trabajo y Segquridad Social, medianle resolucion 124/10 cred el Centro de Atercion a
Trabajadoras Gomesticas (CATD], habilitado en el mes de junio de Z(H0 con el objelive de brindar un espacio
de atencién especializada a trabajadoras’es, asi como también a empleadores del sector domestico, cuyos
ehjelivos son la promocion, sensiiizacion y difusion de sus derechos y obligationes laborales. Asi mismo, ha
desamollado jornadas de capacitaciin a funcionaros/as inspeclores:as y mediadorssias sobre la normativa
labaral del trabajo doméstico Han sido recepoonadas denuncias en el CATC con afto porceniae de resolecion
de las denuncias ($0%).27

= DOEEC, 201
- KIEEC. Principales Resullados de Pobreza e Ingreso- £PH 2011
CURMGRELC T,

TV cemmisiens de 1 Jueeans), 2R

Lol del Trabain, arl. 146 a Lo

" IR e G Ay o galsmmnunentgles Cedis, 2T

"l el Weveminisienia de Trabage ¥ Seguradad Swond, 2011
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El IPS -que en gl 2000 resolvid i cobertura nacional del seguic social obligatario al persanal de servicio
domestico a fravés da la Reselucion N® 088-012/09 del Consejo de Administracion del IPS, la misma promueve
la divalgacion de la resolucidn mediante comunicaciones internas. En estos dos pimeros anos a panr de la
resglucin se han asegurado cerca de 12,000 personas, cifra que se espera siga en crecimiento. 345

En cuanto a los nifis, |as nifas v agolescentes, el trabajo se halla regulado en el CMA (Ley N® 1680:01). Sin
embargo, se debe rederar el reclamo sobre |as condiciones de desproleccion de las nifas que realizan trabajp
doméstino sin remuneracion, Jamadas “criaditas” y cuyo numerm. coniprme a la Ercuesta Permanenta de
Hogares de 2004 se eslima en mas de 60 C00. siendo & 70 4% nifas y 29.6% nifgs El cniadazgo. naturalizado
y aceptade socialments en el pais. debe ser evadicade. pues 25 una practica de explolacion econdmica y una
de las peores formas de trabajo infanti**

El art. 4 del Cecreto 48512005 establece que las avloridades competenles podran avlonzar el frabaio
doméslico a parir de los 16 anos, siempre que quaden plenamente garantizadas la educacn, I3 salud, fa
sequndad v la moralidad de s adolescentes ¥ que éskos hayan recibido inslniccion o formacidn profesional
adecuada y especifica en la rama de la achividad correspondienle. Por el art. 2 del misma decreto se idenlifica
an & incise 22 al Irabajo nfanhl doméstico y al criadazgo, enbie otros que hacen al listado, como trabajo
infantl paligrose ¥ prohibide.

Se ha Ipgrado |a Aprobacion de |a Estralegia Macional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Froteccion del
Trabdjp de Iosfas Adolescentes, medisnte Resclucion 3710 del Consejo Maciongl de la Nifez y I8
Adolescencia.. conforme lo dispone &1 CMA (Ley 1680,

El MJT ha producido dos Guias de Atencion para casos de Trabaje Infantl Peligrose (TIP) la pimera: Guia
Intra Institucional para la atencitn de casos de Trabajo Infantl Peligroso, ha sido aprobada por Resolucion
558110 de dicha cartera. La Sequnda, (Guia [alerinshlucional para casos de Trabaje Infantl Peligroso ha sido
aprobada por Resolucion del Consejo Macaonal de la Mifiez y la Adolescencia.

Se ha logrado la Regolucian 941410 de Ia Direccign Macienal de Conirataciones Pobltcas, megiante 12 cual se
apreeba el farmulario de Declaracion Jurada por la cual el olerents garantiza que no se encuentra involucrado
en practicas que violenlen los Derechos de lps Minos, Mifas v Adolescentes relerente al Trabajo Infanlil,
estipulados &n la CN, los Convenios 138 y 182 de la OIT, el Codigo del Trabajo, &l CNA, demas leyes y
rormativas vigentes en la Republica del Paraguay.

Ei Forc ®ermanente de las Naciones Unidas sobre Cuestiones Indigenas concluyd tras su visita 3l pais que
existe un sistema de senvidurmbre en &l Chaco. Segim el infarme, personas trabajadoras indigenas del Chaco
paraguayo reciben provisiones y ropas, muchas veces a un precio superior al del mercado, Como pago por sus
Isbores en la praduccion ganacera. Elinforme sefala que las mujeres v lasdos nifias/'os a menudo Wriabajan sie
remuneracion, como 2nexo al trabajo realizade por el kombre en la estancia. Es'e se debe en pane a la falta
de fscalizacion en &sa extensa region del pais, donde el Estade mankiene una sola ofioina del tiabajo, sin
capacidad para recorrer |a region, A el'o se suma I3 faila de tierras de las comunidades indigenas y ias
deficiencias en k3 educacion, o que les lleva a incorpararse al sistema de trabajo precarip practicade en esta
regior {Foro Permanente de las Maciones Unidas sobre 1as Cugstiones Indigenas, 2010},

Se ha detectads que | 20% de los nifios ¥ las nifas indigenas de 10 y 11 ados de edad trabajan. proporcisn
quée aumnenta al 31% en la franja de 12 @ 1 y a 51% en los adolescentes de 15 a 19, La distnibucion del
registro indica que trabajan fuera de sus hogares ) doble de nifos que de midas, (Foro Permanente de las
Maciones Unidas sobre las Cuestiones Indigeras. 2010).
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