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La poblacion afroparaguaya es joven, el 41.4% se encuentra en edad econdmcamente activa®™. Sin embarga,
5@ presentan brechas de desiguaidades significativas en el ejercicic de este derecho con respecto a la
poblackn nacional. Al comparar |05 rabajos reahzados por as personas afrodescendientes con £l conjunio de
la poblagién nacienal puede alimarse que existe una forma de diseriminacion racial, puesto que la acupacign
maymirﬁria de la poblacion sfrodescendients se produce en la explotacion de piedras v en fa adesania,
asoctada al lugar de residencia proximo a este lpo de unidades productivas, poco relevantes en |a economia
nacional en su conjunto. Adamas, la diferencia de la capacidad para emplaar a olras personas en [a poblacion
en general y |a poblacedn afrodescendiente a5 significativa. migntras que el acceso a emplaos {en |os sectores
poblicos y privados) es dos veces menor en |3 comunidad afroparaguaya. Asimismo, as mismas comunigades
afrodescendientes manilestaron que la mayor incorporacin s produce én el senvicio domeéstics Debe
mejorarse kas condiciongs del derecho laboral en la materra para mejorar las condiciones de trabajo

El trabajn por cuenla propka ocupa mayar proporcion de alrodescendientes que en 1a comunidad nacional pero
es un trabajo con haja proteccidn en el pals. La legistacion de seguridad social deberia modificarse para poder
inchlir'g en 1gg sistemas de proteccinn 3,

En cvanto a las liberades sindicales, se puede apreciar que entre 2004 y 2009 solo 27 enlidades pablicas y 47
empresas privadas fimmaron un contrate coleclive de condiciones de Irabajo. Esto abarca solo al 10.8% de las
personas Irabajadoras que por ley deberian contar con la proleccidn de esle tipo de conlralto -3 Las reuniones
Inparlilas se orginan principalmente por supuestas siluaciones de persecucién sindical 34, 3%, y & despido
imustificado, 18.9%. lo que muestra que los confiictos saladales ne son tan relevantes. Por wllime, existe una
despersion de la fuerza sindical, pues s cuenla con siete cenlsles sindicales frerle a dos grandes
asoc:acionss empresanales. 1

Marco normative

Dereche Internacional

La Declaracion Universal de Derechns Humanos protege el derecho al frabajo en condiciones equilativas y
Justas, su libre eleccion sin discnminacion alguna. que permita al trabajador v a la trabajadara ¥ a su lamilia
una vida digna, el satano justo y equitativo, asi como el derecho a formar sindicatos y sindicalizarse {ant. 23).

Ce la misma forma, el PIDCP prolege la Lbertad sindical {(art. 22) y prohibe el rabajp forzgso (ant. 7.3) y el
PIDESC protege el trabajo digno, el salario juste, la seguridad e higiene en el traba;o. |a promockn por mentos
y apllodes, Ios descansos mediante las vacaciones anuakes, 12 remunerazign por el rabajo en dias feshivos.
asi como la proteccion de ninos, nifas y adolescentes contra la explotacion [aboral (at 8a 8, 103y 12.2b).

En lanto la CEDAW promueve y prolege las condiciongs equilativas y juslas de empleo enlre el hombre y la
mujer, la seguridad sacial, &l salzno juslo y |a formacion de sindicatos, prohibiendn la digcriminacion oonlea |3
mujer por razones de matrimonio ¢ maternidad {an 11 y 14). La CERD garanhiza la litre eleccion del trabajo
{5 e

Por su lado. la CON, establece la obligatoriedad de contar en cada Estado con una edad minima para Irabajar,
prolene 3l Mo, la nina y adolescente de la explotacion laboral y exhorta a los Eslades a adoptar las medidas
lequslativas, administralivas, socizles y educaciongles gue parmitan la efectiva aplicacién de la Convencitn, asi
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como fijar sanciones apropiadas que aseguren el cumplimiento de la misma y especiaimente a proteger ai nido.
nita y adolescente contra todas las formas de explotacion {an. 32y 36).

La CRPD prolege y recondce & derecho al Irabajo de las personas con discapacidad, &l acceso efectivo &n
ualdad de condiciones en relackin a las demas personas a condiciones justas, saludables y equitativas de
lrabajo, a la orientacion técnica y vocacional de las personas con discapacidad y a que los Estados promueyan
las oporunidzdes de empleo de las mismas y asi también asegurar que no sean sometidas a esclavilud ni
servidurnbre {ar. 8 2 aiiy 27) y cuenten con una remuneracidn equitativa y satisfactona por iqual trabajo {an.
5.0 Mientras que la CWM es un tratads especifico sobre los derechos del trabajador migrante.

También se debe citar el Protucolo Adicional a la Convencion Americara sobre Derechos Homanos en matena
de DESC o "Protocolo de San Salvador™ en el cual se protege e derecho al brabaio en condiciones justas.
equitativas y satisfactonas, el derecho a sindicalizarse, a |a seguridad social. a 'a seguivlad e giene en el
traba oy a la promocion por menlos y sptiudes (a0, & 7 y 9).

En el ambito de la OIT, Paraguay ratificd convenios sobre el trabajo forzeso v su abolicion {Convenios n® 29 v
105). sobre ia libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion {87), sabre la politica de empleo
{122}, sobre la rehabilitacion y el emples de personas con discapacidad {158), sobre la proteccién de nitos,
ninas y adolescentes ante |a explotacion iaberal {138, 18260, 78, 79, 80, 123, 124), sobre Ja proteceion de los
trabajadores y |as trabajadoras con responsabilidad familiares {156, Sobre estos Convenios, [a DIT ha venido
impulsando el disefio y la aphcacion de ajustes y reformas en materia de legislacion laboral, para dar
cumphmignto a las obfigaciones del Estado. En panicular, exislen observaciores de la Comision de Experos,
desde hace mas de una década schre los Gonvenios N* 87 y 98 {sobre Libertad Sindical y Promacian de la
Negociacion Colecliva), frenle ai cual se han desarrollado propueslas de ajusles legakes, hasta el momento no
aprobadas por el Corgreso.

Legislzcian Nacignal

En cuanle a la normaiva intema. la O establece la preteccion de! trabajo en todas sus ormas v otorga al
trabajador y la trabajadora derechos irenunciables, sentando las bases de politicas pibhcas que tendan al
pleng empleg y a la formacion profesional; prohibe asimismo ia discriminaciin laboral y formenta la plena
vigencia y el amparo de l0s derechos laboraies de las personas con limilaciones o incapacidades fisicas ©
mentales Se prolege lambien el trabajo de las mujeres ¥ de los nifos, nifas y adolescentes, eslablece que
deben hjarse por los ley las horas semanales de trabajo y descanso. y las vacaciones anuales remuneradas, la
refribucion dagra y justa por igual trabajo, los beneficios adicionales del lrabajador, 1a sequridad sockal, la
estabilidad v la indemnizackdn en caso de daspide injustificado. la iberad sindical, los convenios colectives de
cordiciones de trabajo, el derecho a la huelga v al paro v ef cumplimento de a3 nomas aborales v de
sequridad & higiene en el trabajo (art. 86 a 94 y 95 a §9).

A la norma constitucional debemos suriar las leyes espesiales como el Codigo del Trabagn, el CMA v la Ley del
Primer Empleo. Actualmenle se encuentra en preparacion un anteproyecto de ley sobre el irabaje domeslco
remunerade, &n consonancia con gl Convenio N* 189 de la Orgamizaciin Intemaceanal del Trabap sobre iog
Irabzjadores y las rabajadoras domésticas

El MJT ha presentado un proyecto de ley para incomporar el trabaio doméstico al Instilulo de Previsidn Social.
s& busca la coberura efecliva de la sequridad social para el colective de trabaiadores/as domésticosas.

Bl programa opartunidades cuenta ya con un dogumenta borrador sobre frabajo domestico coma propuesla
para una Ley especial que regule la matera. Esla prepuesta contempla la igualdad salarial v 8 horas de carga
horaris Esle documenty fue redaclade en comnsulta con organizacicnes de Irabajadoras domésticas,
instituciones del Estado: MINMLULIER. 84T, STP. MH, entre ofros, IPS, v argamizaciones de amas de cada,
yremios empresanales y cenleales sindicales, a lravés de yna sene de lalleres denom.nados™ Consu'la para la
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Elgboracion de 'os Posibles Cambios Legislativos y en |a Seguridad Social”, y esla en proceso de ajuste para
su presenlacidn por el Minislerio d¢e Justicia y Trabaio a |05 canales comespondientes.

Marco mstitucional

Lz institucion del Eslado especificamente encarqada de las pofilicas del trabajo es el MJIT a través del
viceministeno de Trabajo y Segundad 3acial El mismo posee amplias facultades para wvelar por el
cumnplimiento de las normas laborales y garantizar Ios derechos del trabajadar y |2 trabajadora.

(nras instituciones del Ejecutive que velan por el cumplimiente de !as ngimas y derechos laborales en €l
amb:to administrative son: la SNNA, el MINMUER, la SFP, el MIC, &) MAG la SAS y el IPS

En el aminto del PJ. ademas de los Juzgados y Tribunales de Apelacion en lo Latoral lienen un rol tuitivo de
Ios derachos del irabajador ¥ trabajadora, los delensores y defensoras en 10 faboral del MDP, asi como el WP
en la Laboral.

Para 'a amculacion de las poliicas poblicas relatives al Uabajo y 2l empleo, se cuenta con vna Comision
Nacional para la Erradicacton del Trabajo Infantil y la Proleccion del Trabajo Adelescente {CONAETI) ¥ una
Comision Macional para la Erradicacion del Trabajo Forzosg.

Marco de politicas publicas

Et MJT cuanta con un Programa Macional de Trahaje Decente que desarrolia los squientes efes: acceso a
pueslos labgrales dignos. remuneractdn adecuada, profecadn social, capacitacin para el empleg,
formahzacion laboral v atencidn especial a buscadores de emplep ¥

Ce igual manara, €l SMNE del MJT impulsa las Politicas Fiblicas de Empleo, levande adelante: Estudios de
identifcagion de necesidades del mercada labgral; Taleres de orientacion, intermediando la contratagion 3

A su vez, el SNPP establectd los programas de: Formacion y Capacitacion {aboral orientados a la Equidad de
Génera beneficiande a 82213 parsonas {46 % mujeres y 54 % hombres} disminuyendo la bracha de género;
Formacion Modular de capacilacion en oficios y Desarrolle Gerencial v Ermpresarial, destnado a 26938
personas. v

El Plan de Reactivation Ecgnomica impulso el Pragrama de Generacion de Empleo, ejecutado por Gobiesmos
Departamanlales y Municipales, con una inversion de US$G000000, con 500 proyectos que gengrargn mas de
00000 puestas de trabajn. equivafente a un mes de jamada laboral

Ue igual manera, & SINAFOCAL realizd 855 cursos, capacitandy a 3000 personas en mandos medios, 15810
pequenos empresarios. 33590 pequenos productores rurales y 6360 jdvenes buscadores del primer empleo,
totalizando 25560 beneficiadog *

Es de resaltar. que mediante el Decreto 1883502 se establecid la COMNAETI para resolver la problematica del
trabayg infantil. Se encuentra en fase final la aprobacion de ¢os guias de ntervencidn para trabajo infanbl
peligrose en concordancia con &l Decieto 4951105 que egtablece el Listado de Trabao Infsntil Peligroso.
previslo en el Comvenio NU182 de la OIT.
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Cabe sefiater gue e MJT por Resclugidn 230008 gred la Comistdn Intennstitucional de Derechos
Fundamentales en el Trabajo y Prevencon del Trabajo Forzoso. Se instald [a sede Regional del Trabajo en el
Chaco Central, para frenar las lormas de! trabajo forzoso de indigenas sometidos a servidumbres por deudas.
in embarge, se deslaca la necesidad de fortalecer dicha dependencia, Se encuentra en proceso de traducciin
al guarani y nivacle al Convenip 169 de la O[T, ®

A su vez, el MIC ejecutd el Pregrama Aprender a Emprender que desarrolla 20 acciones, capacitando a 433
persongs para fortalecer la actividad empresanal de personas con capacidades emprendedoras y e aulg
empleapiiidad.

For su parte, 81 IPS modifed eeglamentos intérnos que incorporan al trabajader doméslicola al segure de salud.
La Resolucidn 085-0412/09 extendia el sequra social obligalorie sl personal del servicio deméslico, beneficiando
a 230000 trahajadores y 400,000 familares Se presentaren al Parlamenic las relormas legales necasarias
que garanticen derechos previsionales. ¥

{Mras acciones desarrolladas por el IP5 fue |3 fiscalizacin de 16686 empresas para regularizar la situacion de
los frabajadoresias y asegurartes la Sequridad Social, pemmitiende que 500 415 se incarporen a |a coberura de
IPS. La poblacdn aseguraga aumentd a 392 000 personas y beneficia al 24% de la poblacion meta as gnada al
IFS. La recaudacién en concepto de aporte obrero patronal gl sequra social [2009-2010) alcanza LSS
302.000.000. *

El Estado cons:dera mportante el fodalecimients de la Politica Nacional de Empleo que promueva fa iguatdad
ge cporfunidades, especialmenle respecto a la remungracian de Ios/as lrabajadoresias domésticosfas en
cuanio 2l salario minimo legal y mejores condicianes laborales %

El Programa Conjunlo Juventud: Capacidades y Oportunidades Ecgnomicas para la Inglusidn Social lieng
come opjelvo principal ampliar las capacidades y oportunidades de ta juventud &n siluacion de pobreza y
virnerabtlidad, especialmente de ias trabajadoras domesticas remuneradas, a traves del emprandedunsmo, la
capacilacion téenica y laboral, el uso de las remesac y 8] mayor réspeto a sus derechos deede una perspectiva
de género. £l Programa se ubica en el Marco de la Eskrategia Nacional de lucha conlra la pobreza. del I PNID
y del Programa de Trabajo Decenle

Recemendaciones realizadas al Estado paraguayo

i. El Comite recomienda qre € adoplen 135 medidas legales adecuadas er relacton con log deliles wiplenlos
conlra las mueres ¥ os nifios dentro y fuera de Ja familia, = 'Ei Comilé recorrierda que &l Goberno del
Paraguay adoole una polilica de aocion alirmativa destinada 2 mejorar 13 siluacion social de |a muer. en
parhzular en gl lugar de Fabayo El Comite alienta al Eslado Farte a que tome todas 185 medidas necesanas para
1a plena aplicacisn de ta ‘egislacion er. matefia de igaldad de salanios e guakiag de oporunidade s, ¥

2. E Comitg recomeenda que se adopten 12s medidas leguslabvas y de obo tipo necesanas para evlar y paliar las
situat ones de desampare provocedas per el abandons de a5 familss por los padies, hanendalos respansades
de la asislencia v sustento de sus familias. 367
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3. El Conwig inskd al Bstado parte & que welara pod los derechos, 13s necesdades y las preccupaciones de 1as
racjeres en el medio rura’ medante la aplicacdn, efecliva y sin ditacion, del Estatulo Agrario v |2 ejecucion de
programas Be larmacicn prafesonal para la muper morgl, a fin de Bfindarle wealdad de oporlunidades y acceso A
mercaco de Irabajo. Alentd asimisme al Estado pare 3 que velara por la participac 5n de |as mueres en ias
Zonas rurales e la formy'accn de |3 politcas ercamngdss § berehiziar 2 135 20025 rurales v pata mejgran sU
gcceso a lscsingias ecolégicsments racionaie s que no fugrsn perjudiciaies para su s3lud 368

I

Las Macipnes Unel2s y Ios orgamismos Dlaterales do agistencia deben compartic las buenas prachicas
perbnenles recabadas a I largs de su expenencia én disbnlos pmises y financiar programas
“wansfrontenzos 359

3 Adoptar medidas efechvas para garanbzar lacualdad ge trato 2e la mujer en la leg slacdn y en la pracica. de
confermidad con sus Gbigaciores inlenattnalgs en wrlud d¢ la Corwencion sobre 13 ehminacién e (0085 9%
farmas de dhscnminacksn conira 1a mujer 370

6 El Zomité pide al Estado parte que tome medidas efechvas para garantizar la gualdad del salano minima enlrg
el ssctor poblco y prvado. vigilende que el mismo permila a tedes las famiias levar un el de vida
adecuads 371

7 E'Miesierio de Juslicia y Trabae debe garantizar que a los Irabajadore s ndigenas na se les pague por debajo
gel aalaro miniig y que disfrolen de servicios ¥ plestaciones soiales an iguaktad de condicicnes £omn faspecln
a los trabajadores o indigenas. 372

& B! Comile recomienda @ C3tado pade gue modfigue ke ariculos del Cédigo Laboral gue eslablecen
rondiciones distrimingtonas al rabjo domeskeo. ¥ que Incremente el nomerge de inspecocnes labaraies en este
sector 373

&£ El Goteerno del Paraguzy dete garanlizar la sequridad de los inspeclores del trabago y su Jibre acceso o lodas
las propeed#des. 374,

1. S Gobeemno del Paraguay debe crear un sislema accesible oara reabic y framitar las quajas sobre abusos
latoraies 378

11 De corformidad con sus poderes consilucionales, e Gobeeno del Paraguay y los gobernadores de los
departamenios serinentes deben apovar el desarclo de allernativas wables para la oblencadn de ingresos e
irGiar aclividadss produchvas y comerciales soslemibles para los poebles mdigenas, includas fas mu'eres.
atecladas por 'as prachcas de rabajo tarzoaad76

12 El Relator Especial hace 2 $igueentes recomendaciones ol Gobeemno, encaminadas a mpedir la forlura y 105
maos fralos v a mejarar las condicienes carcelanas. Se le ha asegurads que s2 hatdn todos los esloerzos
pasibtes par aplicar [as recamendaciones ¥ esla dispuesin 3 offecer su plena cooperation y asislentia a e50%
alecios. Ul
a) Ei Gobierno debena enmerdar el Codgo Penal para ajusts la definickan de tortura al arculo 1 de 13
Conwvenoidn contra la Tonurad??
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£n los cascs en que ko5 nspectores del babap documeren prachcas conlranas al derecho nadwmnal o
iclernacional sus concdisenes deben conducr atapidas medidas juridicas de reparacion 378

Garantizar el derecho a unas condiciones de Irabaio sguates y satisfaclorias, en parbcolar para 1os frabajadores
danméslicos3 D,

El Comite insid al Eslado paile a que velara por s derechos. Jas neceswdades ¥ 1as preocupacienes e las
mujeras en el medio rora. mediance |a aplicacion, electva y sin dilacian. del Estatulo Agradia y |a ejecuctn de
progrimas de fermacton profesianal para la muier rueal, a fin 8 Brindarle 1pualdad de oporlumdades v acceso al
meicado de trabajo. Alentd asimismo al Estada parte a que velara por b parbiopacon de las mueres en las
zonas rurales en la farmulacian de las politicas encamnadas a benaficiar a las zenas rurales y para mejorar su
actess a lecnolagias ecokdgiamenta razionales que no lusran perjudiciales para su salud 392

Todos los poderes g2l Gobierno del Paraguay {legisiativo, emeculive y jwdicial) ¥ lodos sus organismos
canshtuciorales, sorm 12 ficing del Defensor ded Puel's, deben asumid plenamente 13 responsabilidad de
poner fin 8 lag prachicas de rabajo krzaso v deben cilebrae consullas y cooperar ¢on oz puebos indigenas
para establecer plares de accidn gue acaten con las praclicas de rabgjo farzoso v la discniminacion contra tos
pushles ndiganas. 351

D conformgdad con sus podergs constiucionales, el Gobierno def Parapuay debe adoplar medidas que
garanhesn '3 adecuada prétencia de lag inshleciones del Exiado en las 2onas alecladas por fas praclicss de
trabgo forzoso & infantl mediante, entre oftos, el fortalecimients g2 1a presencia del Fiaeal de Disiito, del
Delensor gel Puebio y de los Ministeries de Justicia y Trabajo. Educsccn y Cullura, y Salugd Fbhca y Benestar
oslo cormporta incrementar el persona! becrico cualficade pncluyerdo a personas indigenas) en los gislintos
minigteres. ¥ garantzar 'a prestaciin de servicios pobdicss a fas comund Bdes indigenas, 33 CoMo asignaciongs
presupuestanas suhcientes de lorma sosteneta
Dichos comelidas gubernamenlales s lievaran a cabo oon gl conseadimignta previo, lbre ¢ infosmada de los
pushias indipernas a Iraves de INDI reformade o por cualiyser ofrp medic E1 Gobiemo del Paiaguay debe
BSELUIATSE de que las autondades & inshlucones lecales de la regdn del Chace nd tomen dedisiones sobqe
cueslianes que alecian a kot pueblos ndigenas s.n su debido consenimeente, 362

La enstercia en el Paraguay de prachcas de Irsbajo forzoso gue aleclan ados pueblos indigenas esia bien
documentada El Goleerno debe proceder sin dilacicn a 1a recopilacicn de deios gue ddenifiquen a Ipg
empleadares involucrados en dichas practicas para 2lecles legales, inclaidas las responsabilidades penales1B3

Fortalecer la apheackn de poliicas pernentes, coma el Plan Naoiwnal de Preyencion y Erragcazion del Trabajo
Infanlil, asi come af ernpoderamients de la Comigidn Nacignal de Evadicacdn del Trabao Infanbd en padicula
& relatan con e Conwenit N* 182 de [a OIT s0bre 13 prohibecion de a5 pewes foimas de trabape mfanbl y &
accidn inmediata para su eliminacion, a fin de abordar el problema de' Irabao infantilsg

Redoblar sus esfierzos para eradicar el rabajo nfantit y ofrecer 1oda la atencidén ¢ asistencra posibies a los
miflas gue viven o ikabajan en la calle 385

El Commité recomienda ol Estaqe pafe que contirlg Sus esluerzos para airadcar 3 praclica dal chadazgn. A
esla respeclo. el Cornite feremenda | Eslags parle Qe
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2) Realice un esiudo para analizar toces |38 sfeclos neganwps de agle fendmens en log mifids
E) Proceda. con caracter urgente, a tpificar fa praclica cel criadazgoe como delilo n 1a dey: o) Elabare pollicas y
ETOQramas para crear Concendcia sobie 185 conseouencias negalives de este lendmend en los nifios 366

El Cam te recomrenda al Estado Parte que vigite que &b Ministerc de Jusbcia y del Trabajo ragice oon diligencia
&l framite de regisiro de andcatos. El Eslado parle debe fomar meddas enérgcas para profeger a les
trat:ajadores sindicalizados y a sus digentes de aclos de mitimidacon, incluyendo a fravés de la inveshgacion
de fales heghos y de jcins v sancones a los responsables. 367

Estrategias Prioritarias

1.

10

1

i2.

13.

Elaborar un proyecto de ley especial que busque mejorar lzs condiciones de las trabajadoras
dorésticas, a las establecidas en el conlialo genecal del trabajo en Paraguay.

Fortalecer 13 aplicacion de la Resolucion 089-012/09 del IPS "Por 13 gue se extiende ef seguro socis!
obhigatono del personal def senvicio domeslico  todo &f lerntono naconal se cstahlers sU raglamento
ta splicacion”

Socializar el Convenio N* 189 sobre Trabajo Decante para Trabajadores Doméslico de la OIT.

Emadicar la praclica del criadazgo y del trabajo infaniil dormeastico no remunerado en hogares de
terceros. asi 0omo obras relacionas [aborales o seudo laborales de trabaje baje formas de supuestas
retaciones de familia.

Dar cumplimiento &l Convenio N* 138 de la OIT que obliga al Paraguay a disefiar e implemenlar una
pehilica nacional que asegure 'a abolizian efectiva del trabao de los nifos v eleve progreswamente la
edad minima de admisidn a3l emples 0 a' Irabajo a un nivel que haga posible el mas completn
desarrolle fisico y mental de ins y las menores.

Revisar la legislacion existenle incluyendo e Codigo Laboral para la expansion dei lrabajo decente en
el area rural, con especial alencion a la insercion laboral de las mujeres.

Fraseguir con la implementacedn del Programa WNacwnal de Trabap Decente, considerands
especialmente el accese a Irabajos produclivos, adecuadamente remunerados, socialmenle
proleqidos & incorporande el dialogo social como mélodao esencial para el logre de consensos.

Froseguir con la implementacidn de las acciones enmarcadas en el Ih P'an Maowonal de !gualdad de
Oportunidades entre Museres y Hombres 2008 - 2017 {1l PNIO).

Impulsar las poliicas y programas de lormacion profesional para las mujeres, urbanas y rorsles, en
&reas compelilivas y dinamicas de la economia, pard bgrar &l gcceso a las tecnclogias y &l
reconacimienle a las lecnolmgias tradicionales v una participacion femenina mas amplia, diversa v
calificada en el mercada de rabajo.

Impuisar acckmes en &l marco del convenie N 156 ‘Trabajadores y Trabajadoras con
Responsabilidades Familiares™
Fortalecer la CONAETI.

Imgs'sar el Plan de Accién de Lucha contra &) Trabajo Forzoso, que incluya el lstalecimiento de la
<Omision sobre Dereches Fundamentzles en el Trabajo v Pravencitn del Trabajo Forzose.

Aumentar |3 capacidad del MIT para realizar inspecciores laborales, en general, y del rabajo

” CON, 2010 67
M CAESC, 2007 22
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doméslico y el rahajo de indigenas, en parlicular, asequrando 1a inlegndad del personal de inspeccin
en las zenas de conflicto, lales comg el Chaco.

(enerar un sistena de recepcion, tramitacion de quejas, respuesla rapida v reparacién a violaciones
de derachos labara'es anta el MIT, descenlralizando el sendcio al inlerior del pais.

roratecer el MJT y el ambito del fuero laboral del PJ para brindar wna respuesla efectiva a los
Irabajadores y 1as trabajadoras que reclaman el cumplimienfo de sus derechos lahorales

Restructurar al IMC| por una institecidn con rango minislerial para que cuente con mayores
capacidades de incidensia politica, e mcluir en &l una seccion O comision espacializada en preventcion
y ercadicacion del rabajo forzeso, que Irsbaje de cerca con las comunidades y promueys aiternalivag
viables y sostenibles para garantizar sus derechos laborales.

Garantizar la efectividad del sislema de registro de bs sindicatos de acuerdo a las recomendaciongs
de la CIT en |la materia

Fortalecer el MJT para proleger con celendad y efechividad a 'os frabajadores y las trabagadoras
sindicalizadas que sufren persecucion de parte de sus empleadores y empleadoras

Foialecer y ampliar |2 coberura de los programas de  Iransferencias  menetamas  con
corresponsabilidad para eliminar progresivamente el trabajo de minas, niftos y adclescentes en calle y
en otras actividades consideradas Irabajo peligroso.
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3. Derecho a la Educacion

La educacion es un derechg humara del qua nadie puade estar excluido. La educacion como deracho. exige
un rol garante del Estado que debe asegurar a todos los civdadanos una education de calidad y fornentar i3
ntegracion de estudiantes provenientes de dislintos contextos sociales y culturales como un medio para el
desarrollo humano de los paises y ka cohesion social.

El derecho ala educarion abarca el deber del Estado de asegurar el derecho a una educacion sin exclusiones,
sin perjuicio de que existan olras opeiones para que los padres puedan ejeicer el derecho a elegir la educacn
que quieren para sus hijos. En tal senlido. la ensenanza debe guiarse por los principios de ro discrminacion,
rgualdad de oportumdades y la efectiva participacion de todos en la sociedad, siendo obligacién de los Estados
asequrar que la lipertad de engefanza no condJzea a la desigualdad de oponunidades de delermirados
grupos denlre de la sociedad.

En suma, wncula al desarrollo pleno de las personas, incide decisivamente en los procesos de autonomia
personal y en las oportunidades y calidad de vida de Ios individuos, ias familias ¥ las colectividades. Es la basge
para el desarrollo hurnano: eleva la aulenomia personal, mejora 12 salud y la dindrmica al inleror de a famulia,
eleva los niveles de ingreso, y €5 un medio de promociin de valores ciudadaros y de una cultura de iqualdad.

Sitwacién de la educacion en Paraguay

La invergion en educacion y cullura aumentd un promedio de 18.5% anual, EI MEC cuenta con un presupuesto
equevalr-te al 17.7% del presupuesio general de la nacion v 4.9% del PIB. #

En cuanto a la educacion en lenguas, en el 201( tove lugar 12 aprobacion de la Ley N° 4251110 "De Lenguas” ¥
en 2011 se cred la Secrelaria de Politicas Linglisticas, en coordinasion con el MEC y la SNC.

En la actualidad, e pais posee una Tasa Bruta de tos primeros € afios de la Educacion Primaiia del 99%. Por
otro lado 1a Tasa Brula de la Educactn Media en el aio 1990 era de 22% [aciugimenle se ha alcanzado) al
556 pero debemos reconocer que lenemos aln muche que recomer con la Educacion Media 2

Enire 1992 y 2009, la malriculacion neta para & pre-escolar aumentd de 17% a 68%; mientras que en &l
perioda 1930-2008, el primer y segundo ciclos de la educacion escoiar bésica pregentaron una caida de 8.3
puntos porcentuates (93% a 84, 7%); v el tercer cicko aumentd en 31.5 puntos porcentuales {27% a 58.5) ¥

Considerando el drea de residencia se constataron aumentos significalives en 1a cobertura de 05 miveles pre-
escalar y tercer ciclo En el pnmer y segundo ciclos, se venficd una tendencia estable por sabre 90% para el
area urbana y un comportaniento mas iregular para &l aréa roral. En maleria de diferencias de género puede
observarse una paridad en 2009 en el nivel preescolar y en el primer y segundo oclos en la mataculacion nets
entre varones y mujeres, no asi en & Jer. ciclo donde se verifica una diferencia de 5,2 puntos porcerluales en
favor de las mujeres .

La alfabehzacion del pais alcanza al 98.3% de la poblacion comprendida entre 15 y 24 afos de edad en 2008,
Conslituye un desafio disminuir I3 1252 de anafabetisme de los puebles indigenas, que asciende 31 38, 9% y en
algunos grupos &iricos supera el 50%. En 2007 y 2008 se pudo observar un posicienam:ents importanle de las
mujeres en relacion a los varones en este indicador, a nivel pais, se registraron 102 mugeres allabetas por cada
100 varones alfabetos. ™ En el 2010, stlo el 5% de la poblacion era analfabela Este 5% esld compuesio
principalmenle por aguellas parsonas adullas mayores que no tuvieron |a oportunidad de estudiar en décadas

T Il 3Pl R, B 1AL
et coe d e Dhesarrol e del Bke pie, 2001 Indoime F0cal; 14

" mbweme sl BESC, 300130
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pasadas. [El compromiso actual del gobiemo] es lleqar al afie 2013 con una tasa de analfabetismo de solo el
1&%_353

La tasa de supenavencia, moskd un rejoramiento en la malrculacion de nifios ¥ mnas del 1* al 5° grado.
pasando de un 70% en 1999 a ur §9.3% en 2005, para luego expenmenlar un descenso en el nivel del 75%
gue parmaneacia estable hasta 2008 y fina'menle vn ligero repunte en H0% cor 76 8% De 10 alumnes que &
ingcniieron en el 1er. grado en 2000, 4% se matricularon en el 9° grado de la EEB en 2008 y 45 culminaron el
Mivel =1

Tasa de superviviencia {retencion) al 5* Grado

i

Fastrain
MEC_ Sheimma o [nFommaohin Esa-tace S orainua, 1 - il

Fuenie: Cmeteess det Desamilo del Mienip 2010, Prirer Infcrme de £330t oe

Por su parte. la tasa de matricula bruta de educacion media (EM) experiments un notable crecimisnto: de 22%
en 1990 2 55.6% en 2009, pero aun debe mejorar |3 cobertura. En el drea rural 13 tasa de EM se quintuplica,
pasande de 6% en 1990 a 30.4%. en 200%; mientras que n el area urbana & incremento en 38.4 puntos
porcenluales. La expansion de |a matriculacion bruta, en mujeres asciende al 57.7% y en varpnes 53,6% ¥

Tasa de Matricula Neta

G5 95 B
B4, T9%
g--;‘-‘-i i 585% B 1952
,;uﬁ azE%h A% w3000
“‘EiLJ 30% 22 315% - a8
i E -
chda EEE 3* cida Educ. Media
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MEC Amilih Cumritathva te b Bvoluckdn Educatia, 19090- Hi b,
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Exster: 356 inslilgcipnes indipenas a nivel pais, 403 ascuelas que imparten educacidn imcial y EEB, 18
colegios y 35 centros de educacton permanente, el 97% de eslas instiuciones pertenecen a zonas rurales v el
3% a zonas wibanas. Bl 97% de |35 instiluciones educativas para el seclor mdigena son del seclor oficial, el
2.74% son institugiones privadas subvencionadas y solp el 0,25% son inslituciones privadas. Actualmente
gxisten 22 332 ninos!as malriculados en escuelas ofic:ales, mienlras que en 2008 se tenia una matricula de
18970 Una de las melas prncipales de la DGEEI es elevar iz matncola y disminuir 1B sobie egdad en 1as
es;lelas indigenas del pais. En 2009 se tenian 13 escugias nuevas habilitadas y funcionands, v 38 escuelas
nuevas habilladas y furcionando en 2018 v 5 colegios nuevos habililados en 2010.3%

Uno de Ios principales problemas de la egucacion en Paraguay es €l financiamiento, pues no siempre logra
garaniizarse |a cobertura de todos los costos para su efectivo cumplimiento como derechp, ™

Marco normativo

La CN reconose €l derecho a la educacidn (art. 73). Ademas asegura el deracho & la educacion para diferentes
grupos de pablacidn y establece 195 objelivos del sistema sducativo (art. 58, 61,66, 70, 71y 74 a B1).

La Declaravitn Universal de Crerechos Hurmanos reconcce &l derecho a la educacion (art. 27) y el PIDESC
ademas de reconocerio (art. 13), eslabdece 3 obligacion de garanlizar 13 coberiura universal de |3 ensenanza
primana fart 14). Ademas, ¢l Frotocolo Adwional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos e
materia de DESC o Prolocolo de San Salvador reconoce igualmenie este derecho (art. 131,

La CON reconoce este derecho para los ninos, nifas y adolescenles (. 2B} y eslablece lus objetivos de la
educacion (an. 29). Ademas, eslablece olras disposiciones re'ativas a asequrar esle derecho para nifos, ninas
y adoigscentes en diferentes situzciones {ant 20, 23, 24, 32y 33}

Por su pare, olrgs instrumentos prohiben la discriminacion en la eslera de la educacion la CECR. ad 5y 7. la
CEDAVY, por su sigla en ingleés, art, 10.5.0b, 14.2.b ¥ 16.1.e). La CWM garantiza el acceso a 1a educacion de
sus hijos & hijas de las trabajadoras y los trabajadores migratorics, mdependientemenle de |a regulandad de su
gacumentacidn. a la vez que garantiza la farmacion profesional para Ios Irabajadores v las Irabajado-as iarl.
6 G1cyiz g

Asimismo, [a CRPD reconoce esie derecho para 05 sujelos de sU aplicacion v se establecen paulas para
aseguianio en diferenles siluaciones de wda (at, 24, 6. 23b, 26, 27 y 1 by

El Mercosur educativo es una instancia de coordinaciin entre los ministeno de educacion de Argentina, Brasil.
Paraguay v Uruguay. En 1992 se aprobd el Plan Trienal del Seclor Educacion en el conlexlo del Mercosur y se
crearon el Comilé Coordinador Regional y ta Reumdn de Ministros y en 1394 fue firmado el Proloco'o de
Integrac:on Educativay Reconocmiento de Estudios, Tiwles y Cenificados, el cual dispone que 'os cualro
Estados Parle reconoceran los estudios, titulos y cedificades de educacion primaria ¥ media no 1&cnica,
redlizades u abtenidos en sus nstituciones habiitadas.

La Ley General de Educaccon (N° 1264/98) reconoce como principios lundamentales que todo habilante del
Paraguay liene derecho a una educacton infegral y permanenle, y que el sislema educalivo nacional esta
fermulado para beneficiar a todos los habitantes de la Repoblica. Igualmenle sefiala que todos los pueblgs
indigenas gozan al respecto de los derechos que les son reconocidoas en la Constituciin Adernas, se cuenta
con gl GNA (N® 1BE0I01), la Ley de Ensefanza Bingle en lodo el Sistema Educaiive (N7 28/92). 1a Ley de
Educacion Indigera (N® 3231i07) v el Estatuta del Educador (N° 1725101},

" Inborme el DISC, 2001 FIE-205,

" Infarme Cadehapy, 300y Relarer Fspeci 2 Fsecasion, 20041
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Pese a ins esfuer2as realizades, conshiuye [20n relos comal ia creacion de nuevas escuslas y el
mejorar. ienlo continue de 13 infragsieeciura en los senvicios educativos en todo &) pais. {Informe Gicial EPL.
2010 152y

Mareo institucional

Lz entidad rectora del sislema educativo y responsable principal del cumplimiento del derecho a la educacion
a5 el MEC Qiros ministerios ofrecen espacios de formaciin para la civdadania vinculades a ses compelencias
coma &l MAG, &l Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el MJT v & MSFyBS.

Ademas se cuenla con el CONEC, cuyas compelencias se relieren a asesorar n la confermacion de politicas
piplicas programas y planes de accton en la materia,

En cuanto a la educacion en lenquas, I3 Secretaria de Politicas Lingliisticas trabaja en coordinacion con el
MEC yla ShNC

Marco de politicas publicas

El FNE 2024 Hama el Centenario de la Escuela Nueva de Raman Indslecio Cardozo® es ia politica reclora de
Ia educacion en ef pais Ademas, se cuenta con un Plan Macional de Lectura y un Flan Macional de
Mejoramienlo de la Educacion Técnica y Profesional en Paraguay. Eslan en praceso de implamentacion el
PLANEDH y la Folitica Macional de Educacian de Personas Jovenes v Adullas Namyendy Tafa.

Entre |as politcas desarrolladas se encuenlian:

La CM establece que la educacidon pibhca en &) nivel de educaciin escolar basica debe ser gratuita y
abligatena. [El gobierno] del Paraguzy propone un programa de educacion pilingue dirgdo 3 toda la poblacidn
escolar y en lodos o5 niveles del sistema educativo, en lps idiomas quarani - espafiol Para las poblaciones
indigenas, se propore la aiiabetizacidn en su lengua malerna y optar como Segunda lengua una de 1as
phcrales. =

Los esfuerzos del Estado por mejorar [as condiciones de acceso 3 la educacidn, respelando las
padicularidades culturales, se reflejan en el mejoramiento de las politicas de acceso 2 la educacion para
esludiantes de 0405 108 CiClos. que $& da a traves de la creacidn de 1.432 wbres para aulas v docenfes, para
atender a unos 30000 estudiantes. Se mejoraon las condicones de wfraesluctura ea 1.277 inshluciones
educativas en 2010, Para 2013 se preve la construccion de 30000 aulas. S.000 sanitangs y /3 compra de
1.570.000 mob iarios para el desamollo de las aclividades educativas, Se loqro |a distribucion gratuita ge «ats
escolares a estudiantes de Educacidn Inicial, Educacidn Escolar Basica vy Ecucac:on Media, peneficiands a
1.000. 400 estudiantes. Duranle el 2010, se instalaron 20 centros de vides conferencias y 400 puestos de
conexién a Internet wireless en inshituciones publicas, para promover el accese a nuevas lecnologias de
nlermacion y comunicacton. +

En 2010 sumenld la poblagion beneficiada con el Programa de Alfabelizacion, aproximadamente a 20000
personas, ¢on edades comprendidas enlre 13 v 17 anas, de sectores en siluacion de vulnerabilidad de todo el
pais. ™ En lo que respecta 3 la educacion media, se destaca la exoneracitn del pago de aranceles, derechg a
gxamen y visacion de certifcados en el nivel de la educacion media, beneficiandn a 50000 estudiantes. **

Un hecho relevante en el ambito ge |3 educacién, 1o constiluye |a creacidn por Ley N* 231.07 de la DGEE| para
promawer ¥ desamallar una edecacidn con v para los pueblos indigenas, mediante un enfogque nter y

T I Clugial FRL 2000 124
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multicuitural, Su institucionalizacion supuso una independencia presupuesiaria en su funcionamiento, de modo
que las comundades indigenas engen avtaonomia en la gestion de sus propias politicas educativas.

El Censs Esvolar Indigena {2007) registd 18128 y en 2005, 22 332 matriculados, con 517 maestrosias
indigenas. Existen 436 inslituciones indigenas a nivel pais, 403 escuelas, 18 colegivs v 35 cenlros de
educacion pesmanents. El 97% son instiluciones poblicas, aumentandose en 2009-2010 a 58 nuevos centros
educativas. Se logra la profesianalizacion de docentes en educacdn multicultural de 35 bachlieres en servicio
de escuelas indigenas de la comunidad Pai Tavyterd. %2

Cabe sefialar, la pugsta en marcha def Proyetto Una mirada de género para nuestra formackin de docentes.
{MINMUJER. y el MEC) realizé el analisis y las propuestas de inclusion de la perspectiva de género en ta malla
cumncular de la farmacion docente inicial, Se realizaron: joinadas de sensibilizacion dirigidas a funcionarios del
MEC, benehciando en una primera etapa a 1842 personas, analisis y propuesta de inclugion de la perspectiva
de génerg en la malla curricular de 13 formacion docente inigial. 4

Cabe sehalar las acciores del gobierno en cuento a la educacion en tenguas, vista la Ley N* 425110 "De
fenguas" vy la creacidn de la inslitucidn creada baje su marco, fa Secietaria de Polilicas Linguisticas, en
coordinacdn ¢on el MEC v la 3NC

El PLAMEDH surge coro un procest de Irabajo conjunto entre las areas del MEC, la sociedad civil y
organismos internacionales. En el proceso de implementacion del PLAMEDH se viene rabajando lireas de
a00ion gque se encuentran ermarcadas en sus 6 esliatégias: Estrategia 1 Forlalecimiento de la gestion de!
MEC para ia implerentacion del PLANEDH, Estrategia 2 Mejpramiento del Currigulo de los difererles niveles y
modalidades del sistema educalivo en matena de EDH, Estrateqia 3 Desarrollp profesional de educadores y
educadoras en EDH, Estrategia 4 Generacion y foralecimiznlo de enlornos de aprendizajes seguros,
sa'udables y dignas, Estrategia 5 Investigacian y buenas practicas de EJH, Estralegia 6 Promocion, dilusion y
COMUNICACBN para and cuilura en derechios humanos.

En ese marco. el MJT en su cardcter del coordinador de la RODHHPE vy & MEC actualmente <e hallan
abocados a la elaboracion del documentlo Indicadores de Derechos Humanos. Cerecho a la Educacion que
permitira eslablecer indicadares estruclurales, de procesa y resullado en la matena.

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. {E]l Relator Especial recormenda al Gabermo el Paraguay.
al Olargar un lugar preponderante a la educaiidn en la ucha donlra |a pobreza. Eso miphta, para empezar,
nlargard & presupleslo qua requene. S8 deben Nevar A Sebd s meddss adecuadas pera sumentar 1as
ASIQRACIONESs presly puestanas pard 14 educatian, en parbicular para ia meyora de '3 miraesiruclura gssolar con un
presusuesiy adecl 2o para cumplir esta obboacicn (con prigndad paa 'a pecvisidn de agua y elecincidad en ks
cenl-os egucaivas) 5o debe armentar ¢l presupuestd para I educacién en al menos un 05% anual del PIB
hasla glcanzar gl menos el 5% que eslablecen los aslandaras inlemacanales 442,

2. El Comité resemignda al Eslaco parte que:

al ]
Suministre fendes suficienles para asequean @ qraluidad de i@ epsefianza pomana en lodos sus niveles y
para todos 1os mifgs, suprirmiendo o derechos de matlnicula y demds goslos en lidas las escuelas:

a Ofrazea

M Inturme Liicial KL 30505 146
U Infeeme Ol DR, 206400 150
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incen s para manlener escolarizados a s nos ¥ para fachtar 13 farsitn de 12 ensefanza pnmana a la
secaundatia.

¢ Refuerse el
caracler myillinglie de |a poblacisn {guarani, espaicl y demas idiomas] v adapte las metodologias ¢
malenzes de ensenanza a esa req)dad.

dj kejore 13
caldad de la formacion de los docenles. esoecialments en io relal va a 13 ensefianza inbarcullural v Bilicgue:

) Proporcion
& sulicienies establecimientos oe ensefanza inicial, en part:cular para los n:fos pequedics. y conciente 3 los
padres sobre ‘aymporianaa de la esiimuolacidn precoz v la educac ¢n inical

fi Redoble
esfuerzos para que los rifos de 1as zonas rurales & indigenas accedan 4 ensaefianza. esgeciamenle ala
ECuCacion 1n;ial

:H Ampie el
sislerna de formacidn profesional y mejore el acoeso de oz adolescentes a 503 eslabiecimienios ™

Hacer un mayor £styerzp para garanhzar la graluidad de 13 educanon para odos. pueste que 1as [am has sigue
soporiando gran pare de |a carga ecordmicadly

Aumertzr sus esfugrzos para pirecer qualdad de oporuridades de educacion y rabaje a los gruges wulnerables
¥ a las mingrias&di

Prestar especial atencidn en su politica piblica de ensenanza, a la educacion de las persenas indigenas y Iog
Mios Que viven N |3 pabrazad0d

IEN Relalg Esoecial recomicnda al GokeInG del Paraquay i
g} Incluir en la politica educativa un plan ansversal de géngno. que formente la inclusidn de educacion
sexual ¥ reproducliva en &l curicu'uma 1l

Adoplar medidas adicicnales para aphcar las recomendacicnes ol Comilé para la Ebminacion de la
Cuscrimaraceén conbra la Mujer selve diversas cuestiones, en parlicular la baa participamcn de la muer en los
“rganos de alopoidn de decisiones y en 13 vida pablica, v las elevadas tasas de analfabetismo y abandoro
BECTHAT Nl |38 mUjeres.411

El Camité recomeenda al Eslada parle que siga aglicando las medidas de prolecodn y promocion de 1os dergchos
de ks mifins con discapandad temends en cuenta 13 Coservackin general N° 9 (2006). relaliva a 193 derechos e
las nFos oon discapas dad, el aticulo 23 de la Convencedn, bz Conuencion scbre los dersches de 185 persbnas
oon discapacidad v 'a Convencen lateramericana para 18 Elmracds de Todas s Fomas g Discrmmasian
conlra 1as Parsonas con Drscapac:dad y

a)
Preparando una poltica y adoplando un plan g8 acodin especifico pars proporocnar Sencion de la salud,
edutacin Genesd ¥ (roleccion a los nifios y 1os adalescentes con discapacikdad;

] Reforzamnto
las instancias de formulanids de 1as polikcas, dotandolas de la eslrectura v 13 capacidad ingl icionalas
necesaras para coardinar la conceposdn y 1a aplicacion de politicas generales

' CON, 2000 Bl

T EPL 2011 85 59
THEP) 2011 85,60,
TEPL 20H 1 B5.51

*" Re'alor sobre ¢l derecho aTreducacion. 2010 82.9
*UEPL, 200 84 22
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] Publicando
dains desglosados hables y de afta cahdad sobce el alzance v las caysas de ba discapacidad;

dj Redobland
o los esluerzos parg proporcionar [os recursos profesionzkes jes dece, espedialstas en discapacidad) vy
financiercs necesaros. especialmanig an el plang municipal, v promover y ampliar ko5 piogramas de
rehatulitacidn basados en 13 comunkdad, como o5 grupos de apoyo a 1os padres, para alencer a todos 0s
n:fios con discapacydad®ic,

9 E Comie MECOTRENM S al Eslado parle Que
a) Siga ocupandose de |a cuestidn de los nifios en situacion de calle en cooperacion can los propgs
nifios, oo ejemplo elaborando un plan de accion nacional con programas y Servicios de prevencin vy
respuesia que estén virculados a las medidas de erradicacion de la pobreza extrema:
by Se asegure de que los nifos de la calle reciban proteccién y asistencia, nubicion ¥ refugio
adecuados, asi como atencidn de 13 salud y oportunidades de educacion, para contribuic 3 su pleng
desarrolle.
¢y Respele el derecho de lns nios en silvacion de calle a ser escuchados en &l contesto de la
elabaracidn de grogramas y medidas deshnados a protegedos y asishrlosd13

Bl Goiperno del Paragusy debe erad:car la segregacidn en los servicios soceales. como 103 coleqios ¥ 10s ceniros
de alencion de 13 saludd 14

11. La mision observa que el Mnislars de Educaceon y Cultura 2513 levando 8 cabo imgerantes iniciivas con el
objehwo de mejcrar las oportunidades educabvas de fes nifios indigenas El Gobieno del Paraguay dete
asmisme, buscar una solucdn a 1os obslaculos o tos que se enfrentan les ninos indigenas a la hora de
matnculacse y asistic a la escuela, ampliar ios servicios educalivos y proporcionar asignaciones presupueslanas

adeguadas para garantizar Lra sducandn para kxdos, 415
12 ElComite recomienda al Estads pace que.

a) Surrimsire
londos suficienles para asequiar 13 gratuidad de la ensafianza primarnia en lodos sus niveles y para lodos los
minos. suprirmiendo los derechos de mainiouta y dermas costns e lodas las escuelas,

bl Qirezca
INCentives para mantensr aseolanzades a los nidas y para facililar ka Irsnsicion de [ ergehanza pmana a la
Earundana,

Gl Fedierce 2

cardcter myitingire de la potlacion {guarzri, espafol v demas diomas) v adapie las melgaslogias v
matenales de ensehanza aesa realidad

d} Mejgre
calidad de la formacion de los docentes especiaimente n bz relative ala ensedanza inlercullural ¢ bitngle

e Proagodcion
& suliCientes eslablecimigntds de ensefanzainicial, an panicular para 198 ninos pequeros, y coanc.ents a 1os
patires soorg lammporlance de 13 estmulaciin precoz y [ educacion ingial,

" CON. 2010 49
T CON. 2010 69

“* Fora Permanenle de las Nacnes Unigda lzs Cueshicpies Indigenas. 2010. 63

" Foro Permangnte de las Naciones Unidas sobre las Cuestiones Indigenas, 2040: 53
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f) Redoble
esfUerzos para que o mitos de las zonas rurales e indingenas aceedan 213 ensenanza, especialmente a la
educacian mnimal;

a) Amplie e
sislemna de foemanidn profesional y mejore & acceso de los adolescenies a ecos establecimentosd 15

13, Alender 25 necesidades basicas de [2s parsonas privadas de liberad, tales como alimenlos suficientas
y adecvadns. ropa de cama, alencion de saled, mas opordunidades de emples. de educacion y de
rehabilitacidn, y asequrar su libre acces0 8 e505 servicios 417

14. Ejecular 3 escala naconal inidiativas de capacilacidn docents para |z prevencion y dateccian de casos
de abusa sexual y de explotacion sexval, incluyendo fa canalizacidn de denuncias 418

15. Ejecutar a escala nacional iniciativas de capacilacion docente para la prevencion y deleccidn de casos
de abuso sexual y de explolacidn sexusl, incluyendo la canalizacion de dencncias 419

16, 7 Cormie recomienda @ Estado taile que siga aplicands |as medidas de protecain y promecidn de s derechas
de los nifigs con discapacidad, lenendo en cuena la Observac.on qeneral N° 9 [2H8), relativa a los dereches de
os meflos con decapacidad, 2 aricgle 23 de la Convencidn, 13 Convencion sobeg 108 derechos de 1as personas
con discapacidad y 13 Convencidn Inleramencana pata la EBminacian fe Todss las Formas de Discriminacidn
conlra las Personas Lan Discagacidad ¥,

a} Preparand
& una poiilics y adoptands un plan de accon especifico pars moporcignar &encicn de 1a salud,
egducactun general y proteccion a los mifos v ios adoescentes con discagacidad;

b Feiprzanda
las instancias de formulacidn de fas poliicas, dolandolas de la estructira y 1a capacidad institluziona'es
NECesanas para cordinar |a concepcion y |1a aplicat on e politicas generales.

(| Pubhcande
dalos desglasatos hahles y de alla calidad sobiz el alzance y 1as caunsas de | discapandad:

d} Redotaang
0 lps esfuerzos para proporcionar 195 refursos prolesionales (85 dedir. sapecalislas en fiscapacead} v
financierss necesaros, espactalmente en gl plarg momcipa!, y promover y ampiz (o3 programas de
rehatditzcion basadas en lz comumdad omo log arupos de apovo 8 (0% padies, para alender a todos
los rifos ¢on discapacidad 420

17, El Comé reconianda al Eslada parts que:

3) Suminisire
fondos suficienles para asequrar fa gratuidad de 1a ensefanza primaria en tedos sus nivelas v pana
wdos lox ndios, suprimends los derechos de matricula y gemas costos en lodas las escuelas

b
CHrezea incenbvos paia menterer estofEnzados a Is nifos y para faoilar 13 wansicgn de la
ensenanza primara ala secyndana;
¢} Refuerce gl
" CON 201081

“'" Relator especial sobre Iontura, 2007 904,
" Renalar espedizl sobre 12 venta de nifog, la prostiuc.sn inlanti| y 1a utivzac:on ce nifios en pemogralia, 2004 124
T Pelatnr enpreon ] s Lavenun de nmoe, la prossiocgn odannl y L oulizacim du sinog ee pornogralin, 2064 124

ECON, 2040 48
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cardcter molilingue: de & poblaciin (guaiani espated v demas idemas) y adapte las metodologias y
materigles de ensenanza a esa realidad;

d) Mejcre  la
calidad de 12 lormacian de los docenles. espaciaimenie en o relalivg 5 'z ensehanza inlercultura y
il rgile

e} Preporcion

e suficentes gstabeomentas de enseflanza inicial en parlicelar para los 0:°05 pROGEROS ¥ CONC &N €
2105 padres sobre |2 impordancia de  estimulacion grecoz v la educasén imgial

fi Redobla
esfuer2ds para que los mifgs de 135 2aenas rurales & ndigenss accedan a |3 ensehanza. espetalmante
3 13 educatian nical;
a} Amge ¢l
s:slema e formacion profesional y mejo-e el acceso de (o8 ado'Bacentes 3 eses establecimiantps 421
18. El Comalé recomienda al Estado parte que:
a8l Siga
cCupAndase de la cuesbdn de los ninos en stuacidn ae calle &n ¢ooperadion con las propios nifog, por

eiempla elatarands un plan de Assion Nacional on PIOgramas v Senigios de prevencidn y respuesty cue
esten wngulsdds 2 125 medidas de erradicaccn de la pobreza exlema;

& Se asequre
¢de que 10E nides de la calle rectan protecsdn y asistensia. ooincidn v refugo adecuades. 25 coma atenddn
de la salud y oportunidades de educacen, para contnbur a su pleno desairclio;

g Fescate el
darecha de los nifics en situacion de calle a ser escuchades en el conlexlo de |a elaboracion de programas y
medidas deshnades a palegerng y asistivlos 427

19, El Zomité recomienda & Eslade parlte que.

aj Asigne kos
recursos humancs y financieros necesarins para ejecutar el Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacion de |a Explolacion Sexagal de Minas, Minos y Adolescentes;

k) Apligue
pokiticas y programas sproplades de prevencidn, retuperacion y réinsgmcon social de los
nifos viclimas, teniendo en cuenla los docomentos linales de los tres Congresos Mundiales
conlra 'a Explotacion Sexual Comercial de los Ninos celebrados en 1986, 2001 y 2008,
respedtivamenle;

Ef Insliuya a
los agentes del arden los trabajadores sociales los jueces v ks hiscales sobre I3 forma de
recibir, supervisar e investigar las denuncias de modo que se lengan en cuenta 0% interéses
del miffo y 58 respele la confidencialidad; y

d De

priordad 3 la asistencia para la recuperacion v se asequie de que se presten a las vichimas
servicios de educackon ¥ capacitacion, 351 Mo asistencia y asesaramiento psicaldgcos 423

TLON 2010 61
"I CON, 2010 69,
FUCON, 2016 71,
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[E]l Relatar Especil (eCoMmIEnda al Gobiemng del Paraguay: []

bj Profurdizar los programas de transferencia a las familizs mas empobrecidas, que deben favorecer
especiaimente a las mujeres indigenas ¥ a las gue se encuentran en las zonas rurales. Se debe inchur
4 las comunidades indigenas en todas |38 socinnes prionlarias de |3 educacion permanente. 424

[E) Relalor Especial recomienda al Ciabiemo el Faraguay [
t} Adoptar con vrgentia la ley de lenguas, gue esld pendiente ante las camaras del Congreso nacignal
desde 2007 v estabiecer & implementar las modalidades de utilizacion de las lenguas oficiales; es degir
el castellarno v el guarani, en todas 105 aclos y polihcas del Estado, incluyendo la educacian, tal comao
se encuentra previsto en la Constitucidn nacional 425

Establecer, en lodas las dependencias ministenales, los cnlerigs de hilnguismo para el diseio
mplemanlacion de o5 proyectos y programas &n quarand. Eslas medida s tienen que acompanarse de
acciones urgentes de formacion y capacilacidn dogenle en la enseftanza y aprendizaie del guarani y
de o'ros idiomas indigenas

Inchuir a las comandades ndigenas en todas las acciones pEionlanias de la educacion pemmanente %

investigar con urgencia la relacidn entre |as dificultades de lecloescntura y de calidad educabva y la
baja eslicia del guarsni 3,

Involucra: a la Defensoria de! Pueblo en los mecanismos de exigibiidad y de justiciabilidad del derecho
humang a la educacion 4%

Transwversalizar [os derechos de 105 pueblos indigenas en fodas as acciones ministeniales. para que i3
aclivigad currigular legue 8 constiuirse en una accign afirmativa para egtos pueblos, de modo que sus
culturas y cosmovisiones estén debidamente representadas en gl curriculum nacwonal **

Cesarmllar acc:ones de estimulo y dignificacian de las lenguas y las culluras indigenas, que muestren
a todos lps grupoes sociales [incluyenco a los no indigenasy los beneficios de una educacdn
intercubural

Establecer direcinices claras y la aplicacin efectiva de las metodatngias de la educacion bilngle en la
larmacion inicizl docente, parl cularmente la que proporcionan las escuelasnarmales bilingles 4.

Froveer escuelas con infragstructuras adecuadas, de docentes y materia'es educativps que permitan
ejercer su derecho a Ja educacion a las nifias, los nifios y adalescentas migrantas 42

Foner en marcha la concepcian, disedo e implementacion de programas de educacion inclusiva. que

Retztar sabre el derecho & 13 educacion 2010 820
“-* Re alor sobre el derecho a la educagidn 2060 82 ¢

™ Relatyr sobre el derecho 3 la educacion 2010 82.a.

7 Helalur sobre el derechio 3 1y cducicesn, X0k 32 b

“* Relalar sabre el devecho ala educacion, 2010: 82.f
= Refator sobre ¢l derecho a la educacion, 2010: 425
“"' Relalor sobre el derecho ala educackin, 2010: 82
“' Relalor sabre el devecho a la educaciin, 2010: 82 %,
** Refalor sobre el derecho a la educacion, 2010: 82.1

“** Relalor sobve el derécho a laeducacion, 2040 52.m.
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busquen incarporar progresivamente a Iss y los estudiantes con discapacidades en el sislema
educalivg regular 13,

2. Garanlezar que las persenzs con discapacidad tengan un accaso adecurado a las instalacenes v servicios como
la egucactn la informagiin y los Iranspartes pablicos 435

L Prosegu:r sus eslusrzos de alfzbetizacion, acceso a la educacion bdwigie y promoodn y proleccidn cel idioma
guarani en da su lerritong 436

Estrateqias Prioritarias

1 Adoplar una Ley de Educacion Superior Universitaria que garantice el enfoque de derechos humanos
en ta investigacion. la fermacion de prolesionates, la docencia y la extension, asegurando su caracler
de bren poblizo.

2. Definir la polilica lingdistica del Estado, particularmenle en maleria de educacion, conforme a la Lay
de Lenguas.

3. Aumentar el presupuesto para la educacion en al menes un 0.5% anual del PIB. hasta alcanzar al
menos & 6% que establecen bos estandares inlernacionales.

4 Mejorar la infragstruciura escolar sobre lodo en provision de agoa y electricidad en tades los cenlios
educabyvos.

5  Suprimir efectivamente 108 costos de la educacion que se cargan en |as familias, como los derechos
de matricula. materiates didacticos, entra otros.

. Reducir la tasa de anallabelismo en el pais, dande prioridad a las campanas de alfabebzacion dingida
a las mujeres de zonas rura'les y pefilrbanas,

f.  Establecer medidas para evilar la discriminacion de fas nifias y las adolescenles mujeres en fas
escuelds.

8 Implemenltar la Ley N® 425110 "De Lenguas” y forlalecer la institucion creada bajo su marco, la
Secretaria de Politicas Lingiislicas, en coondinacion con & MEC y la SNC.

8. Proteger la pluralidad linguislica del pais, intensificands fa ejecucion de lis pregramas educalivos
bilirgiies en todos ios niveles del sistema educalive nacional y de loz programas de educacion en
lengua materna en las comunidades ndigenas.

10 Garanlizar & acceso y la pennanencia de los nifos, las ninas y adolescentes indigenas a la
educacion, que tenga en cuenta la cultura de cada pueblo

11. Fortalecer la implementacién del Programa Hacional de lgualdad de Oporunidades v Resultados para
la Mujer en la Educacion (FRIOME].

12. Revisar y evaluar los pragramas relativas ala educacion sexual y repraductiva can enfoque de gnero
y de derechos humanos, vigentes en el cumiculum.

13 Considerar la impenancia de reslablecer un sistema padagégico para fa educacion de la sexvaidad y
adoptar 35 medidas necesarias en la aplicacion de ella

" Ralator sobre Derecaa 2 la Educacgn, 2019: §n
TTEPY. 2011 84.26,
SUEPW 20711 Bs 43,
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Elabarar ¢ ymplementar un Plan Nacional para ias Peisonas con Discapacidiad, gue inciuya su
derecho a la educacion, conforme a la CRFD, con padicipacion de (as arganizaciones representalivas
de! sectyr de la socedad civil

Ampliar la cobariura y profundizar log prograrmas que conlibpyen a manlensr escolanzados a ninos,
nifias y adolascentes y facilitar la transicion entre la educaceon escolar basica v la educacion media

Asequrar la caiidad de Ia ofena educativa y su accesiblidad en [og centros de privacion de Iiberad,

Bsegqurar. desde 1a formacion docente inicial v a o large de las capacilaciones en senico, |a
formacion y actualizacion para la ensenanza multiingde y ploricuilural.

Capacitar a los v 135 docentes para detectar situacionas de vulneracion de derachos de nifas, ninos y
gdolescentes y dervar los casos a las instituciones corespondientes para su proteccion.

Consolidar |a produccidn de materizles de ensefianza adapiados a la realidad multlingue y
pluricullural del pais, con padicipacion de infegrantes de las comunidades. para disponer de material
d:dactico en lodas los idiormas indigenas.

Ampliar 1a coberlurg y profundizar kos programas que responden a [as necesidades educatvas de
nfias, nios y adolescentes en situacion de calle, con $u participacion.

Generar un mecamsmo gara responder a las necesdades educativas de nifias, nifios y adoiescentes
que hayan debido migrar y garantizar su derecho a la educacion.

Disenar e implementar programas de educacion inclusiva para Ya incorporagion progresiva de los v (as
estudiartes con discapacidad en el sistéma educativo reqular.
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4. Derecho a la Seguridad social

Marco conceplual

La seguridad secial se enlende oo la prolescitn gue la sociedad proporciona & sus miembros para preversr
las prvaciones econdmicas ¥ s0cisles en caso de la desapancion o reduccion palpable de 105 ingresos Comyp
consecuancia de enlermedad. malernidad, invalidez, accidentes, desemplen, veje? o muerte de las persanas
“De este modo. la proteccion socizl se define como |3 garanlia que olorgan {0s poderes pbicos para
satisfac .. de Iorma gporuna y adecuada las necesidades de wn individug ¢ grupg de individuos al presenlarse
lag conhingencias tanto econdmicas come de salud.

A su vez. la seguridad social. se enge en una de [os elemenloes fundamenlales para garantizar el derecho a un
trabajo decente, el cual "expresa el amplio abjetivo de que mujeres y horebres tengan oporunidades de
empleo productive en condiciones de livertad, equidad, segundad y dignidad™. < Conforme los 1@rminos de
referencia para la elaboracion del Infonme sobre Desanollo Homano 2001 (PRUD, OIT y JICA, 2011}, entre los
companentes del lrabajo decente la profeccion social, que incluye 1a sequridad social, los seqguros de salud v
Ins s:slemas de jubilacion y pension,

Situacién de la seguridad social er Paraguay

En Paraguay, solo €l 17.8% de la poblacion economicamente actva (PEA) cuenla con seguro dellPS, el 7.7%
con otro sequro (privado individual, familiar, militar y policial), en lanto, & 74% no cuenta con sequro alguno 5
Con refacion a las personas con discapacidad, la cobertura en diagndstico v rehabilnacion no sobrepasa 2%,
“ Cerca de un 30°% de las personas adultas mayores cuentan con sequro médico' por lo que IPS cred &l
programa fMedicasa, de atencion en &l hogar, benediciando a 1.770 adulles mayores con mas de 20000
atencines domictharias en 2009, &4

El 1”5 ha mamieslado dikcuilades para absorber al funcionarizdo poblico contratado y juego incorporado en
forma permanente. o que muesla que serd dificil el proceso de incorporacedr de ofros sectores de la
ecOnoMmia coma s trabajadores v las lrabajadoras por cuenta propia®. La cobertura del sequro de salud fue
ampl:ada a todas las Irabajadoresias domésticos/as remuneradas del pais, esperando alcanzar a 230.000
irabajadores/as y 400.000 familigres, «

Considerande los indicadores socoecondmicos basicos del Irabaio decente fhoras, Wabajdas. nwel de
irgreso., sequre médico y sistema de sequridad social), se observa que en el Faraguay sélo el 12.1% de la
poblacion econom:camente achiva ocupada tiene trabap decente 4%

- L oamme-d srongd 3 hpﬂl.:lru_ A 4 el fuar I
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Marco normative

Derache Internacional

La Ceclaracion Universal de Cerechos Homanos consagra el dereche a fa segquridad sooia! {art, 22). Enfre los
bratados internacionales, el PIDESC y el Profocolo de San Salvador establecen la obligacidn de los Eslades de
garantizar la seguridad social para todos sus hahilanies (PIDESC ant. 9y 10.2: Prodocelo de San Salvador, art
9. Por su parte, Iz CEDAW asequra que las mujeres cuenten con seguitdad social {art. 1112y 14 2c)y la
Convencitn para la CERD obliga al Estado a garantizar este derecho sin discnrinacion por molive de raza o
elmid [2/, D.e.v)

A su vez. la COM establece la obligacidn de aseguiar para €l miio y 13 nina el goce de los beneficios de [a
seguridad secial (art. 26, La CWh asequra para elios y ellas el acceso a la seguridad social (am, 27 y 61).

En el ambita de la OIT, deben destacarse una senie de convenios y recomendaciones relabwas a las pobticas
de extension de la seguridad sochal, respecio a los cuales Paraguay adeuda su ratificacion o adhegion, enlee
ellas. los siguientes Conyenios: Convenio n® 102 sobre éa seguridad social (norma minima), de 1952, Convenio
n® 118 sobre la wualdad de fralo {seguridad sacialy, de 1962. el Convemo n° 121 sohie las preslaciones en
tago de accidenles del Irsbajo v enfermedaces piolesionales, de 1964; Convenio N° 128 spbre las
prestaciones de invalidez. vejez v sobrevivientes, de 19%67; Convenio n® 130 sobre asistencia médica y
prestaciones monetanas de enfermedad, de 1969 Convenie n® 157 sobig I3 conservacién de los deraches en
materia de segundad social, 1982, Convenio N° 168 sobre &l omento del emplen y la proteccidn conlea el
desempleq, de 19588: Convenio n® 183 sobre |a praleccion de la malemidad, de 2000

Adicionalmente, en ! 2001, la Conferencia Internacional del Trabajo adopld la “Resolucion y Conclusiones
Relalivas a la Sequridad Social’, que Irata entre olros temas lransversales, 'os vinculos entre sequridad secial
y Wrabajp decenle. los efectos sociales y economicos de la seguridad social la vinculacion de 1a sequridad
socral con 2l empleo y las polilicas de desarrollo, &) vinculo exislente entre 1a proteccion social y el genere y el
iy indispensable del Eslade come principal garanle de esle derecho.

En el dmbite del Mercads Comun del Sur (Mercosur) se han adoptado asimismo el Acuerdo Multilaleral de
Segundad Social del Meicosur. aprobado por Ley N® 1593 de 1997 la Declaracion de Principios del Mercosur
Locial, aprobada por la XNl Reunion de Minislios y Autoridades de Desarrollo Social en 2007, la Declaracion
sobre Medidas de Promocion y Proteccion e el Area social en Respuesta & la Crigis Financiera Mundial,
suscripta por 1oz MRE y Minislros y 1as Allas Autoridades dei Desarrollo Social de los Eslades Miembros y
Asociaios, en 2008,

Por Glmo en of Mercosur, la Ley N* 251304, dispene que los derechos de Sequridad Seocial se reconoceran a
Ios rabajadores gue presten 0 hayan preslados servicios en cualquiera de los Estados Parles recerocigndoles.
&5 como 3 sus [Bmikares y asimilados, los mismos derechos y estando sujelos a las mismas obligaciones que
los nacienales de dichos Estados Partes con respecty a los especificamenle mencicnados en el prasente
Acuerde. Este reconoomignio también sera apicado a los trabajadores de cualquier otra nacionalidad
residentes en el temtario de uno de s Estados Pares siempre que presten o hayan prestade servicios en
dichos Eslados Partes (art 7).

Legislacién Nacional

El Estade paraguayn, per la Constitucion de 19592 se “consfiluye come Estado Social de Derecho” {an. 1)y
recongce a odos los habilantes el “derecho a2 ue krabaie ficito. fibremente escogide y 2 realizarse en
condiciones dignas y justas™ [an. 86). establece un ‘sistema obligatonio & infegral de seguridad social para ef
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irabayador dependiente” v se compromele a promover "su extensidn a lodos los sectores de fa poblacion” {art.
45},

De igual manera es importante mencionar |a Ley de IPS N® {37558 y sus madificaciones 42773 y 8842, por
la cual se crea el sislera de segunidad social. Ademas. se encuenlian la Ley N® 1885/0¢ de Adullos Mayores,
por fa que se eslablecen pensiones para ‘as personas adullas mayores sin recsos econdmicos, v la Ley H°
437010 en la cual se establece al segure social para docenles dependientes de insbituciongs educalivas
privadas. El IP3 esta preparands una propuests de ley que permita 3 s lrabajadorss v a3 trabajadoras
independientes acceder 2l servicio de salud y de jubllacion. <%

Marco institucional

La institecion rectora de la sequiidad social en el pais s el IPS. Sin embargo, ofras enlidades tamiuen
participan en la prowsion de servicios de sequridad sociak a lravés de programas focalizados come la SAS, fa
SHNA, el INDI y el GS.

Marco de politicas pablicas

La pelitica publica d= desamcllo social en malerta de segqunidad soctal, esta espresada en dos obetivos claves:
la sequndad social son coberura univarsal (1.3) y &l Sislema de proteccion social 5380 pyahu (2.1} La primers
procura garanlizar el aoceso de todas las pemonas a Ios semvicios de segundad social basica v |2 segunda
establecer un mecanismo de preteccion social amplio para Wdas 18 personas que no puedan acceder en el
mamanto an que o precisen a los servicigs de seguridad soeial

Algunos programas en efecucion en las dilerenles enlidades son Tekopord y Abrazo. de transferenoias
monetanas con comesponsabilidad. y el Plan tategral con Pueblos Onginariog.

Otras politicas llevadas a cabo en la maleria son:

El IP5 cred el programa MEDICASA para conmbair 8 la dismirucion de 1a canja de consultas de adultgs
mayares en hospitales. beneficiando a 1.770 personas y realizando mas de 20000 atencignes domioliarias en
006¢ W

Al misrip hempo, el Hospilal Gendtrico cuenta con camas con sistema eléctrico v equipo de diagnédstico por
imagenes, fortaleciéndo sus recursos humanos. El Hospilal Nacional para alencion del Adulte Mayor cuenta
con 90 camas de cuidados eserciales y 11 de cudados intensivos, beneficiande a 2235 pacientes
anualmenle Es desafip aumentar |3 capacidad de los senvigigs.

A su vez, el MON, adecud el Centro Geriatrico Defensores del Chaoe para la rehabrlitacion de personas adultas
mayores con discapacidad. brindande asislencia integral al personal inactive mrlitar en eslado de mdigencia y
abandono. La Ley de pensidn para personat mayorgs en sivaciin de pobieza, eshablece una pengson
equivalente a 570, constituyéndese un desafio el aumenlo progresivo del monta, <

Recomendaciones realizadas al Estado paragusyo

T LT T

" Inbrrite 4 el FPG 20 |5
T Wilore Otlieesd [PLY, 2100 115
ke ol FFL. 210 117
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1. El Comité insta al Eslado parte a que adopte medidas urgentes eficaces para reducrr la tasa de
desempled ¥ la econgmia informal; asi como para garantizar a ks trabajadores el ejercicio de sus
derechos laborales, incluyendo 3 la seguridad social. #*

2. De conformidad con sus poderes constituciones, el Gobierno del Paraguay y lo3 gobernadoras de los
depariamentos pertinenles deben ampliar [a coberlura de |a atencon de la salud y la segundad social
Se podrian establecer y financiar adecuadamente brigadas maviles para prestar a las comunidades
indigenas dichos senvicios. gue de ofra forma les resultarizn inaccesibles,

3. El Gobierno del Paraguay debe revocar toda ey o practica discnminatoria. inclwda la Ley de Ayuda
Mutual Hos pitalaria ya mencionaaa

4 El Comité recomnignda al Estado parg que:

a) Siga ocupdndose de la cuestion de los nifos en situacién de calle en cooperacion con oS propos
mfips, por eemglo elzborando un plan de accion nacional con programas v servicios de prevencion y
respuesla que eslén vinculados a las meddas de erradicacion de la pobreza extrema;

b) Se asegure de que I05 nifios de la calle reciban proleccion v asislencia, nuiricion v refugic
adecvados. asi como atencidn de la salud y oportunidades de educacién. para coniribuir a su plenc
desanolly,

£] Respete el derechg de Ios nifios en siluacion de calle a ser escuchades en el contexlo ds |a
elsboracion de programas y medidas destinados a prolegerios y asistiog. .

5. Redgblar lgs esfuerzos destinados a combatir |a trata de personas, la explotacion sexual de mueres y
mifios y el problema de 195 mifios de ta calle. *

Estrategias Pricritarias

1 Madificar la legislacsn relativa a la sequndad social para que incluya a Uabajadoras y Urabajadores
por cuenta propia y para guée asequre fa cobertura direcla de segundad social a lps pueblos indigenas
¥ a personas adullas mayores.

2. Madificar |la normativa referente al derecho a la jubilzcidn y al seguro obligatond de las trabajadoras/es
domesticas/cos .

3. Asegurar |a apticacidn del Sistema de Proleccion Social ' Saso Pyahu” - Paraguay Sclidariof APEX,
con presupuesto adecuado y suficiente, hasla akcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de fa
pablacién en sileactin de extrema pobreza.

4. Ampliar la cobertura y prolundizar las prestacianes de los programas de Mansferencia monelana con
corresponsahiidades para asequrar catidad de vida a loda la poblacion.

"™ nmile oe Derechos Ecoroeos, Socialkss v Lullgrales, 2007 236

*' Forz Zannarenale de las Yaricres Lo das sobre 25 Coestiones lwigenis. K10 61
*= Fara Pernarene de las kamiones Linds sobre [as coegliznes Indigenas. 2717 BB
' Comite Je bes Temahas ded Nifo, 69.0:

“ Exgren Fenddcn Lrwersal, 2011; 8430,
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5. Derecho a la Alimentacion

Marco Conceptual

Conlorme las Threclnces sobre el derecho a la alimentacton (FAQ. 2004), los Estados Lenen diversas
pbiigaciones en wirted de los instrumentps internaciona’es para 1a realizacion progresiva del derecho a la
gimenlacion. En especiai, en el PIDESC los Estades Parles del misme kenen |3 obligacion de respetar,
promoeer v proteger el derecho a vna alirenlacion adecuada, asi como de lomar las medidas oportunas para
lograr progreswamente su plena realizacion. Los Eslades Partes deberian respetar el acceso exislente a una
gimentacion adecuada absleniéndose de adoptar medidas de mingon tipo que lengan por resullado impedi
ese acceso y debernian proteger el derecho de toda persona a una alimenlacién adecuada adoptando medidas
para ¥ewl por que |3s empresss o los garticulares no priven a las personas de su aC0eso a una alimentacion
adecuada (Parr 17}

Cichas directnces fambén establecen que les Estadns Pares deberian promover politicas encaminadas a
conlnbur a la realizac:on piogresiva del derecho a una alimentacion adecuada de 1a poblacion participando de
manera activa en acliviades crientadas a fortalecer el acceso de la poblacion a los recursos v medios
necesanos para garartizar suU subsislencia, incluida |a seguridad alimenlaria, asi come a referzar la utilizacon
de los mismas. Los Estados Parles debenan eslablgcer y mantener, en la medida en que lo permitan los
recurses, redes de sequiidad o oftros mecanismos de asistencia para proleder a quignes no puedan
mantenerse por i msros (ld )

EI PIDESC en &l articulo 11, parrafo 1 “reconcoe el derecho de loda pecsona a un nivel de vida adecuado para
sy su famila, incluse adecuada alimentacién® y el parafe ? “reconece el derecho lundamental de toda
persona a esiar protegida contra el hambre”,

En consecuencia, e rming ‘Cerecho a la Aimenacion Adecuada’ se deriva de este tratado en malena de
DESC.

£l entonces Relator Especial de ia Comision de Derechos Humanos sobre el derechs 2 |3 alimensaciin, an &l
informe presentado en el afg 2002 ante la Asamblea General de la OMU, alimd que:

“Ef derecho a la ahrmeniacion e un derecho hurmano pralegido por ef derecho intermadional. Es &f
deracho a ferer acceso, de manera regula, permanenfe y fibre. sea direclamente. sea mediante
cofipra en dinerp, @ bna alimenfacion cuaniiiativa v cualitativamente adecuada v suficiente. que
cofresponds & fas fradicionas coffurales de 8 poblacion & que perlenace af consumidor ¥ que garantice
una wila psiquica y fisica. individual y colectiva, libre de angusiias. safisfactora y digng”
La obse vancia de este dereche, consliluye para los Eslados partz de iz Organizacion de las Naciones Unidas,
ung de los QDM ding'do a emadicar la pobreza extrema v &l hambre {Chietive 1), proponiéndese a lal efecio
como meta entre 1390 y 2015, ceducir a Ia milad #f porcentaje de nifos menores de 5 atos Con pese menor de
In nomal y reducir en témunos nuincionales, el porcenlaje de personas que Consumen Mengs energia que la
adecuada.

La Observacién General N* 12 del PIDESC. afirma que; “El Derecho a la Alimenlacion Adecuada se ejeice
cuandg Igde hombre, mujer o mig, ya sea sale ¢ en comln con oleos, liene accesc fisice y econamico, &n todo
momenky a la alimentaceon adecuada ¢ a medios para obtgnerla”

siakge fos olytivns abe deszorplly del bilces’. v

TOAL respecon, wdaie P 1
I o org, spaowsh:milleonmmyga s counsuita de 12 de wctubre de 20012

136



ANEXO DEL DTO. N°.J0.74Y. -

La situacion de la alimentacien en Paraguay

Las principales causas de asta preblematica eslan relacionadas con &l acceso v |a dispomibilidad de alimentos
para el consumo nacignal, coinc.dente con precios de mercados inlemacionales crecientes que favarecen 'a
exportacion, ingresos lamiliares monelarios imitados, habilos alimenlkcios inadecuados e inapropiadgs.
limitados controles de calidad e inocuidad de los alimentos. La preduccion de aimenlos e insuficiente en las
unigades de agncultura familiar, mienlras que el pais no cuenta con un sistema de proleccion al praductor y
consumedor nacional.

Entre 1997 y 200 se produeron notorias gsolzciones en gl comportamienle de 1as condiciones de pobreza
extrema en el pais, come resultado del contexto general de imegular desarrelle econdmico y social de ese
petioda. A lo large de |a sene hisldrica citada, se conslata un mcremento del porcentage de la pablacion total
viviendo en sifuacidn fe pobreza exrema. que pasa de 18.8% 2 19.4%, con un aumenta relativo del 3% entre
8505 3fs [..]. Su nivel mas alto en ese lapso de liempo ocurrio en 2002, cuando afects al 24.4% de la
poblac:gn total, aungue en 2006 ¥ 2007 anllé de nuev) eses porcenlajes para experimentar, @ partir de los
ares S.yJdientes. un descensompartante gungque no soslemdod

El peripdo de mayor aumento de |a pobreza exlrema se produjo entre 1997-2002 . coincidenlemente con el
quinguenic de menor dinamismo de |3 economia paraguaya cuye Praducto Interno Broio experimentd. en ese
12ps0, una tasa anuzl promedio de crecimiento negaliva de -0.8. En cambio. entre 2003 y 2008. el Paraguay
experimentd un incremento del Producto Intéma Sruto que 82 reveld especialments vigoraso &n los anos 20046
y 2007, en consonancia ¢on el cual (desde el 2002 hasla e 2005} se produjp una caida importante de la
pabreza extrema de casi 8 punlos porcenluales de descenso respectt al afo 2002, sin embargo, en los afos
2008 v 2007 a pesar de ese desarrcllo de la economia, la pobreza extrema wolvid a crecer hasla situarse en
niveles cercangs al del 2002, Esle comporamiente aparenlemente paradgjico s& explica por la suba
significativa de los precies de los alimentos {arededor de 40 durante 2005-2007). <4

El hambre & mide a traves de dos indicadores: el porcentage de niflds y nikas menares de 5 ailos de edad ton
desnutricion global y el porcentaje registrado de mujeres embarazadas desnulridas.

La desnutrcion global de menores de 5 afos muestra incremento endre gl afio 1990 y &l 1988, afo en que
empeza 3 decrécer. No obstante esla tendencia decraciente &n los Ullimos 7 afos, en el 2005 e! ndicador se
ubica todavia por amba del reqislrade en 1980; observandnse el pico mas alto en el aio 1538 con el 5,1%. Asi,
en 1590, la desnutricion global afectaba al 3,7% de la nifez menor a 5 afos y para el 2005 al 4,2%.
Considerando el area de residenc:a, el seclor urbano regisira menores lasas de desnulricion y en & periodo
esludiade no hubo cambios positivos. El Area rural, sin embiargo, muestra un persistente incremento pasando
de 4.3% en 1995 2 5. 7% en 2005,

Con respecto a las dilerencias por sexo, &l indicador muestra un crecimiento mas rapido de la desnolicion &n
los varones, ya gue la misma pase de 3.3% a 5,2%, mientras que la desnutncidn en 1as nifigs disminuyd de
41% a 3,1%. 9

Sioel ar hsis se realiza por condicion de patweza, las diferercias son muy significalivas. La desnulric:an global
alcanzaba al 5,43 de los mengres de 5 afios de edad en pabreza y a 2,1% de los no pobres. La desnulncian
global en mengres de 5 afgs oobra importancia debiga al impaclo de esta situacion en la salud y el rendarmienis
educativo en ¢l corto plaze, mientras que en el fargo plazo influyen en las capacidades laborales y socko-

Y DU 2, 46,
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afectvas®™, Segon un estudio reslizado por CEPALPMASUNICEF. 13 suma de los costes directos ¢ indirectos
en salud, educacion y produclividad en Paraguay fue equivalenls al 2% del PIE dal ano 2005, Los costos de
intervencion para eradicar 1a desnutricidn son muchs mas bajos que los costos derivados de no emadicar |a
misma. %

Grafico 6. Evoluzion de la prevalencla de desnutriclén global
en menores de 5 afos
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El Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional {S{SVAN} lo implementa el MSPyRS desde &) ano 2000, de
manera gradual y amplificada en lodes los departamentos del pais. Bl SISYAN incluye a menores de & anos.
embarazadas y mificsas en edad escolar y adolescentes. Bin embargo, 1a remiston de dalos desde las
reguones sanitanas as ieguiar por lo que se menciona a conbinpacion la evolucion de la prevalencia en las

T Didepcig sl TRESG 20 )L 17 a 175
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regiones  que  envidron  sislemdticaments sus datos durante &l oltimg quinquenio.

Evolucidn dela prevalencia da Desnutricldn Hiobal en seryicios de salud del MSP BS
an el altimo quinguenic

Region ARG 2006 Afip 2008 Ano 2009 Ao 2010
TS > Lo | o [ Tourtn | [ oatir | » |
San Pedro G678 73 8710 &0 BS2 7D 6545 91 4970 1B
Cordillera B93 47 4000 4% 3847 3R 2792 52 267 Al
Caaguazu 726 %1 6738 69  313® 25 2508 131 760 o
itapua 27 65 989 48 565 6,0 662 4,1 756 5.2
Misianes 506 40 439 2,7 757 29 709 38 508 2.2
Paraguari 884 69 432 5,8 81§ 4,3 £52 49 12% B0
Central 4757 47  \07% 44 2467 35 2128 45 31987 18
Canindey 2990 7D 475 79 374 94 3088 125 1B8S &)
TOTAL 28883 71 27146 &1 24784 64  1B0B4 B0 15080 58

Fuente IMAN-MSP B Dalos eealimdos Con patrones e defed enng obe OIS S0

El porcentae de mujeres embarazadas con desnulbricion muestra en ncremenle de 8% a 34.5% enlre los
aros 2000 y 2003, A partir de este altimo afa empieza a disminuir hasta ubicarse en 30.0% en 2009, Al inicic
ge la viplancia nulicional de embarazadas, en el 2000, los datos fueron obtenidos de siete hospitales
regicnales. en 2008 aumentaron a 12 y actualmente se realiza en las 18 Regiones Sanitanas, Fero con numers
de mueslra muy variable, Los indicadores con los cuales se mide el eslado nutricional son Peso/Talla/Edad
Gestacional, con el patron de Rosso y Mardones (Ministerio de Salud de Chile, 1986} #52

Las inicas prevalencias sobre estado nutricional de embarazadas involucran exclusivamente a aquellas que
acuden a los servicios de salud y no lodas fas regiones sanitanas remiten informacién anualmente, a
continuacion se presentan los dates de los departamentos del pais que han eaviado sus repones tie manera
reqular'
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alimentacion (art. 11). La CON lambign garanliza este derecho {art. 27). El Protocolo Adicional 2 1a Conveneion
Amencana sobre Derechos Humanos en materia de DESC o Pratocolo de San Salvador garantiza el derecho a
la glimentacidn comg independiente de ofros {art. 1), en especial para nifins, nifas y adelescenles (art 13) y
para las personas adultag maygres (arf. 17).

Se elabord &l Anteproyecto de Ley Marco de Seberania y Seguridad Alimenlana y Dereche a fa Alimentacidn
&n Paraguay. que actualmente esta siendo estudiado.

Se dispone de una Ley de Contrel de Productos Fitosanitanos de uso agricoia [...] asi como una Ley de
proteccion y preservacién de fas variedades locales del maiz. Sin embargo no se dispone de una Ley que
regule las relaciones comerciales en la venta de alimentos para que resulle en competencid leal y usla
{Informe Sodehupy. 2010).

En el anp 2009, por Decreto 2789  se adopla el Plan Nacional de Sequridad Alimentaria y Mutricignal
{PLANAL) y se encarga al GE, su promocidn, divulgacion v coordinacon  Asi también, a traves de la
Resolusien 653 del Ministerio de Salud, hrmada el 7 de setiembre del 2011, MSPyBS resolvid convalidar la
“Polibca Maconal de Salud Indigena’, aprobada por Resolucion W° 143, 21 31 de marzo de 2010,

Se promulga 1a Ley M° 4638 2! 16 de agosto de 2(H2 de Garantia Nolricienal para la Primera Infancia.

Marco institucional

En ¢l pais no existe vna instilucién rectora de fa alimentacion, pero algunas dependencias de los minislenos y
de ofras entidades cuentan con facultades gue inciden &) goce de este derecho: el MIC debe regular ias
relaciones comerciales, entre 1as que se encuantra la venla de alimentos; el MSPYBS tiene enlre sus funciones
‘a educaciin de |a poblacidn para una adecuada nuincien de i misma y de 1a3 nifas, nifios y adylescenies en
‘as familias. para lo gque e cuenta con el INAN.

Entre tanto, ef iINDI y la SAS, dadas las condiciones de vida de muchas comunidades mdigenas y rurales,
tambign asumen un rol para asegurar esle derecho,

Marco de politicas poblicas

El Decreto 2784, por el cual se adopta el PLANAL y se encarga al GB y Secretaria Tecnica de Planificacion,
su promacion. divulgacion y coordinacion.

A traves de la Resolucion 553 /11, ol MSPyBS resolvié convalidar la "Politica Nacional de Salud Indigena”
apichada por Resolucion 14310

La PPDS eslablece como Obretive Macienal 1,10 Garantizar 1a sobersnia y segunidad  alimenlania a toda 13
poblacion v comao pofiticas priofizadas se establece:

11001, Jesarrollar mecanismoes que aseguren la dispenibiiidad de alimentos de origen nacional para satisfacer
las necesdades de 'a poblacion.

1.10.2. Establecer y promgver mecanismos diferenciados que facililen el acceso a una alimentacion adecuada
y sostenible.

1.10:.3. Eslablecer un sislema de promgcion de habitgs alimenticios saludables a fraves de redes ocales y
regionales [escyelas. centros de salud y otros medios).

1.104. Fortalecer ta eficiencia de las instancias responsables del conbigl de calidad e inccuidad de los
almentos.

1105 Incenlvar la produccidn de alimentos para el auloconsumo en Unidades de Agncullura Farmiliar.

1.10.6. Desarrollar e instalar un sistema eficiente v &ficaz de promocion al pequefio productor y prolection al

consumidor naciona'. ,
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Ademas el PPOS establece como Programa Emblematico al Programa de Produccion de Almentes. E
Prngrarﬁa &ncara la mitigacion de la sitwacion de desigualdad y exclusion social que afecta a las unidades de la
Agricultura Familiar. Esta diigdo a la praduccion de alimentos y de olros bienes, contribuyendo a mejorar la
capacidad adquisitiva y e acceso potencial a los limenlos. Propbsito de mediany y largo plazo del Programa
s ‘a erradicacion de la insequridad alimentaria de seclores vulnerables rorales v urbangs, y el fortaiecimiento
de |la capacidad de produccion y disponibilidad de alimentos inocuns y de calidad. Engloba componentes
dingidos a la Agricullura Familiar de diversos programas de accidn e inversion sjgculados por ¢l MAG &

En func:on a la Vision geners| "Faraguay 2020°. y en padicular a ta Vision 2013, se han establecide doce
objetivos prigntarios con sus indicadores y metas. Estas melas devienen de compromisgs asumidos por el
Estadoy se hallan inspiradas y alineadas a los ODM. Para el cumplimiento de eslas melas el Paraguay
requiere de una estrategiz explicita, conswderarla prioridad de Estade. Cabe adverdic que el cumplimiente de
estas metas no solo es una cuestion de justicia social v de derechos humanos, sing tambien de segundad v
gobernabilidad democratica. Una de las Melas al 2013 es el de legar 3 130,000 familias atendidas en
pragramia de Agricullura Familiar & fin de conlibuir con el Objetivo Nacianal de Sequridad Alimentarnia, 4

Desge &l aito 2008 se cuenta con & PLANAL, cuyo objelivo es erradicar la inseguridad alimentaria y pérdida de
soherania alimentana v sus consecuencias de hambre y desnulicion en sectores vulnerables de la poblacidn.
reduciendo la ngidencia de la malnutricgn y de las carencias y enfermedades de base alimeniaria =

Asimismo, desde la Coordinadora Ejeculiva para la Reforma Agraria (CEPRA) se coondina y promueve el
desarralio econdmico, social, poliico y cultural. y e impulsa la gestion de las politeas plblicas en
asentamientos creados. conlabuyende al lagre de |a refarma agrana. Hasta la fecha la CEPRA ha relevado
dslos de las necetidades de las familizs en cuanto @ sequndad aiimentana, infraestructura basica,
abastecimienio de agua polable, tenarcm de lerra en & Departamantos {San Pedro, Camindeyu, Caazapa,
(aaguazu, Concencitn y Misiones) 4%

El Programa emblemanco Tekopard imphemenlado 3 través de la SAS, contribuye a mejorar la calidad de vida
de la poblacion &n silwatidn de pobreza y pobréza exbema, a Iraves de transferencias monelanas 2on
corresponsabilidgades {TWMC), promoviendo el ejercicio de los derechos de alimerilacion, salud y educacion. La
TMC acanza al 50% de la poblacion en pabreza extrema {se preve llegar a0 100% en 195 siguienies aiios),
sumado a un aumento considerable de a inversion social v a un repunte eeandmica™

Cesde la Gireccion de Elnodesarrollo, el IND| promueve el trabajo productivo de familias indigenas conforme a
pautas establecidas con 135 comunidades. Se busca g inclusion de 175 comunidades indigenas dentro del
Frograma de Fomento de 1a Produccidn de Alimentes por 1a Agricultura Familiar, mediante una intervencion
ordenada. teriloriaimente focalizada en grupos especificos de agriculiura lamiliar, uno de s cuales
comprende a pueblos onginanos y Gene como objetive mejorar la disponibilidad de alimentos €n calidad y
cantidad, contribuyendo a la nutricion v sequridad alimentania. disminuyendo la pobreza rural =2,

A través del Programa Macional de Asistencia a Puebles Indigenas {Fronapi). fugron asistidas unas 363
comunidades indigenas en 9 departamentos. Un lokal de 11,362 famibas recibic 31,291 kits de akmentes para
la subsistencia, 2852 kits de hermamientas v 11382 kils de semillas para autaconsuma 7=,
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Recomendaciones

1.

" El Comité recomienda al Estado parte que tame medidas eficaces y urgentes para combalir el hambre

y la desnubncion. El Estado parte deberia revisar sus paliticas publicas agricolas de modp que se
impuise gl fomento de la agricultura famikar campesina y ta segundad alimentaria. Ulilizar el maximo
de recursos disponibles para @) apoye financiero v técnico deslinado a los productores de pequeda y
mediang gscala it

Reforzar las medigas que prolefan, promuevan y faciliten la aplicacion deal derecha a la aimentacion.
especialmente para la poblacidn que vive por debajo del umbral de pobreza®™.

Continuar impulsando programas que protejan el derecho a la alimentacion medianle una agricuktura
soslenible que preserve el ecosislema™™

El Relalor Espectal hace las siguienles recomendaciones al Gobiemo encaminadas a impedrr la
tortura y |os malos tratos y @ mejorar las condiciones carcelanas. Se le ha asegurado que se haran
todos 105 esfuerzos posibles por aplicar las recomendaciones y esld dispuesto a ofrecer su plena
copperacsen y asislencia a esos efectos

q) El Gobierro deberia atender |as neceswdades basicas de los detenidos, lales como alimenlos
suficientes y adecuados, ropa de cama, alencion de salud, mas oporunidades de empleo. de
egucacion y de rehabilitacion, y asegurar su libre acceso a esos senvicios '

El Subcomité recomienda que el Eslado parte destine penidas presupuastanas suficientes para Is
alimenlacidén de los reclusos y que s€ asequre, medianke los mecanismos de control necesarios, que
los alimentos adguirides sean nutritivos. lleguen electivamente a todes ‘05 reclusos y sean preparados
y senvidos de una manera correcta y digna &

Asegurar que los nifos que viven o frabajan en la calle reciban proteceion. asistencia, nubricion y
refug:o adecuados. 1™

Estrategias Prioritarias

1

Rewsar € anleproyecio de “Ley Marco de Soberania y Seguridad Alimentaria y Derache 2 la
Almentacion en Paraguay”.

Revisar el proyecto de “Ley de proteccidn y préservacidn de 1as vanedades bocales del maiz'.
Reviszr para su modidcacion ls Ley N° 3742 de Condrol de Productas Fitosanitarios de Uso Agricola.

Frionzar las procesns de Refirma Agrania v de Desarollo Rural en relacidn con el derecho a la
alimeniacion.

Revisar las politicas economicas y fiscales, a los fines de garantizar a Jas familas la disponibiiidad de
recursos pars la alimentacin,

Fromover v fortalecer el desarollo de los mecanismos necesaiios para prevenir, deleclar, sancionar y
efradicar la cofrupcion

 Comité ge DESZ. 2007 31

*** Examen Pencdwo Universal. 2611, 84.38

Examen Periddiga Lniversal 2011 84 38

“'_'T Relalor especial sobre |a cuestion de ‘& Torlura y otros tratos y penas crueles, inhumanos ¢ degracantss. 2007 50.q
EPT, 2010 299,

“TEPL, 2013 85.50
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Evaluar log efectos de los programas de la SAS, del INDI y del G5 dirigidos a personas, familias y
somunidades en situacién de pobreza. para articulatles a procesos de fortalecinuenta comunitario v
paticipacion ciudadana.

Consolidar &l funcionamients de la Comision Inlermiristenal del PLANAL que involocra al MAG g
SAS. el MEC y &l MSPyES.

Fodalecer 'ns programas de prevencicn de la desnulncitn en 38 comunidades indigenas y
erradicacion de enfermedades endémicas,

i), Asegurar Iz implementacion de programas de agricullura familiar soslenible enlre [as familias de las

11

comunidades indigenas, prestando atencidn a ka adecuaciin cuitural.

Deslinar paridas presupueslanas suficientes para la alimenlacion de las personas privadas de hibertad
y asegurar mediante los mecansmos de conlrol necesanos, que los ahmentos adquindos sean
nutntwos, leguen efectivamenle a loda esta poblacidn, y sean preparados v $ervidos de una manera
rongcla y digna.
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6. Derecho a un ambiente sano

Marco Conceptual

Toda persona, tanty a lituk individual come en aseckactdn con ofras, tiene &l derecho a disfrutar de un medio
ambtenle sano y ecoligqicaments equilibrads (Declaracion de Bizkaia, 1999). El derecho a un ambiente sano
encuenlra expresado asimismo, en el ariculn 122b del Pacto Intemnacional de Derechos Econamicos,
Secrles v Cullurales. que reconoce &l derecho de toda persona al meramignto en iodes sus aspecios del
medio ambienta.

Er el ambilo regional. enconlramos una definicion abn mas explicila de esle derecho en &l Aniculo 11 dal
Prlocole de San Salvador a la Convencidn Americana de Berechos Humanos, en viflud del ceal se eslablece
gue toda persona tiene derecha a vivir en un medio ambienle sanc y a contar con servicios publices basicos
{11.1) ¥ que los Estados partes promoverdn la proteccion, preservacion y mejoramente del medio ambiente
{1121, Temben se lo articula en declaraciones de la OMU como le Resolucidn 45/94, adoplada el 14 de
diciembre de 1990 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que declara que toda persgna tieng el
derecho a vivir en un medio ambiente adecuado para garanlizar su salud y su bieneslar

Situacion del ambiente en Paraguay
La proteccion del ambiente en Paraguay presenta sedas dificuilades que se axprésan en shuaciones diversas.

Conforme gl marco intreduttons de la Polilica Ambierial Nacional {PAN] elaborado por la SEAM los estudios y
diagnisticos ambientaks realizados a lo lamgo de los Olimos afos oonouerdan en sefalar que el Paraguay
afronta erios y crecientes problemas ambienlales [ ]ios efeclos acumulados por el mal vso de los recursos
naturales han comprometido seriamente la suslentabilidad de los ecosisternas naturales, 1a calidad del aire, del
agua y de los suelos. Exisle consenso respecto 3 que el ambiente estd hoy juenemente presionado por el
modo coma se ha encarade el desarrel'o econderics y socia’,

La recuperacion gradual de o perdidy en largas décadas de explglacien sin conirl dg nuestras recursos
nalrales, €5 un desalio para ef Eslado Por lo mencionads, hemes pasado de cerca de 1.700.000 hectareas
prolegidas, areas silvestres, en g ang 2000 a cerca de 6.000.00 en |a actualidad <

Relacidn entre las sreas protegidas paramantener

Ia blodiversidad y Ia suparficie total del pais.
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Ung de 1os problemas existentes es ef deleriorg de las aguas superficizles y sublerraneas, debido al uso
ingdecuado de 'a liera. |3 contaminacion de las &reas de recarga de los acuiferos, &l monoecultive, & mal uso
the agroquimicos laxices; los desechos domésticos. industniales v hospitalanos. thxitas y peligrosos (SEAM. M)
Las intenlos de regular &l uso de agrotdices y |a presion gjercida por pante de 1os podarosos gremeos Que
lucran con los plaguicidas dejan visiole la manera en que priman los iniereses de urn pequenc sector
econgmicamente poderoso por sobre ks derechos v garantias de la gran mayoria de 'os cicdadanos y
ciudadanas

Los sucesos de intaxicacion y muerle en comunidades indigenas de la region Orental son una mueslea de la
vilneratyigad de estos grupos humanos y de la discnminacion de ka cual son victimas, Se suma a =lo, la
disputa por 2l derecho a vivir en sus derritonios ancestrates, * Las vicisiludes de las personas afectadas por el
embalse de la represa Yacyreld, en 2l sur del pais, en 1anto, al norte. los desmonles en el tersilono ge uno de
Igs Qitimos pusklos indigenas silvicolas no contaclados en €l cono sur, &l puehlo Ayoreg

A nivel pais, tambien la destruceion de los bosques continia en Paraguay, pese a los intenfos legates y a las
aceipnes de la sociedad cvil. La amplacidn de la "Ley de deforestacidn cerg” en la region Orental y un nueve
decieto que inlenta minntizar l0s desmontes en el Chaco 5,

La generacion de residues y su ingpropiada disposicidn final es un prishlema importanlé en este pais. En aste
nforme se presenta el conflichve caso de los vertedergs de residugs sdlidos domiciliarios e industnzles que
conlamingn el entomao de comunidades vecinas y 1as sucesivas protestas llevadas a cabo par 1as pobladaras y
pabladores de o5 barrios afestados

Los sistemas de alcantarillado saniario en el area urbana solo brindan servicio aproximadamente al 15% de |a
poblation urbana, lo que provaca una degradacion ambiental del recurso hidrico (superficial y subterranest en
eslas zonas, impactando en i3 salud piblica, Debido a las condiciones del svelo, el uso de sistemas
individuales para la dsposicion de las aguas residuales en las Areas urbanas lambién proveca un gasto
significativo en 103 hogares por el mantemmiento periddico de sus instalaciones <45

Los goblerngs munizipales no asumen su resporsabiidad con relacién a la planiicacién del uso del suelo v e
ordenamiento kerrtarial en las dreas urbanas que son insurnos basicos para la planificacion del crecimiento de
la nfraestructura de tos sistemas de agua potable. de recoleccién y walamienta de aguas residuales *°

Asimismg, a la produccion encubierta de producles Ibxices en proxiridades de centres urbanas y sin complir
los requerimienies NOMMativos necesaios para elle *¥ se suma &l interto de madificar la legislacion que
protege a los no fumadores, en 2010, 9

Por ultime, la SEAM ha dectado come otros problerras ambientales en el pais la erosion, la degradacian v el
agotarriento de Ins suelos por el uso inadecuado en a agriculiura y en obras de infraestructura. 1a expansidn
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incontrelada de las zonas urbaras y el rangjo inadecuado de los resiguos. la pérdida de la vegetaciin pristina
protecto.a y la transforrmacdon de grandes superficies al uso agropecuario

Marce nermativo

La CN recanoce &l derecho a un ambienle sano y a la calidad de vida (art 7 y B) Otras disposiciones
relevanles de la Constlucion son 13 proteccion ambiental {art. 8), 13 hherad y sequndad de las personas {ar.
9], la prohubicion de hacer juskicia por si misma fart. 15}, el derecho a la defensa de los inlereses dilusos {ar.
34).

La Declaraciin sobre ins Derechos de tos Pueblos Indigenas protege este derecho especificaments para los
pueblos indigenas {am. 29) y s& considera que lodos los articules de los tratados inleracionates relativos al
derecho a la vida v & derecho a un nivel de vida sdecuado incluyen |a prolecsion de los derechos ambenlales.

En el dmbilo nternacional un conjunlo de convenios v prolocalos inlemacicnales de proleccion del ambiente,
de entornos naturales y de fuentes de agua protegen este derecho, ratificados por Leyes nacionales y por tanto
de cumplimiento obligatonio, tates como la N° Ley 61792 “Clue aprueba y ratifica el Conveno de Viena para la
proteccion de la capa de ozono y al protocolo de Montreal retalvo a las sustancias agotadoras de la capa de
ozong”, Iz Lay NT 251193 “(ue aprueba el Convenio sobve Cambio Climalico, adeptade duranle la Conferencia
ge las Wacwnes Unidas sobre el Medio Ambignte y Desarrollo - la Cumbre para la Tigra — celebrade en la
ciudad de Rio de Janeirg, Brasil”, la Ley N® 253/83 "Cue aprueha el Convento sobre diversidad biolbgca '
adoptado durante la Conferencia de las Maciones Unidas sobre gl Medio Ambiente y Desarrollo- 13 Cumbre
para la Tierra- celebrado en la Giudad de Rio de Janeiro, Brasil’, 1a Ley N® 354/94 "Que aprueba la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Intemacional, especialmente como habital de aves acudlcas” 1a Ley
W® OT(HSG “Que aprueba la Convencitn de las MNaciones Unidas conkra |a Degertifcacion, en los paises
afectadns por ka sequia grave o desertiftcacion”, la Ley N® 1447/09 "Que aprueba & Protocolo de Kyoto de |a
Convenuion marce de las Maciones Unidas sobre & cambio climalicn™ la Ley N* 12621987 “Que aprueba |a
genmignda al Convenio de Basilea sobre &l control de los mavimientos translronierizos de los desechos loxicos
peligrosos ¥ su efiminacion’, la Ley N® 213503 “Cue apiueba el Convenio de Roflerdam sobie el
procedimients de consenbmienty fundameniado previo aplicable a ciertos plaguicidas y produclos quimicos
peligrosos objelos de comercio internacional”, v la Ley N® 2333/04 *Que aprueba el Conveniv de Estoco’mo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes”.

£n e ambilo nacionzl es la Ley de Recursos Hidricos (N 322967); la Ley del Ambienta (N® 156100%; la Ley
de Deforeslacion Cerp {N® 3139406 y 2524/04); 1a Ley de Impacio Ambenlal (N® 264/33); la Ley que sanciona
delitos corlra el medip ambiente (N* T16/95) ¥ la Ley de Proleccion a no fumadores {M* 825'96), Esia (ltima
Ley casi fug modilicada por [a denominada Ley del Tabaco, sancionada en e} Congreso a fines de 200 vego
vetada por el Eieculivo y finglmente fue aceplado el velo en el Congreso.

Ademas, estan wnculadas a derecho a un ambiente sano: el Estatulo de las Comunidades Intigenas, Ley N7
404/21 y el Eslalulo Agrano (N® 186302}

Las demas Leyes que s2 contemglan e involucran al funcionamiznlo de la SEAM son la Ley N* 88/92 “sobre
Vida Silvestre”, la Ley N* 28443 ~de Evaloagion de Impacts Ambiental”, la Ley W* 35294 “sobre Areas
Silvestres Protegidas”. la Ley W® 1100'97 “de prevencion de la Palucign Sonora™ la Ley N° 2001/06 “de
valoracion y relibucion por Servicios Ambientales” la Ley N* 323907 “de Recursos Hidrcos”, Ley W® 3556/08
‘de Pesca” v la Ley N® 3958109 “de gestidn integral de fos residuos solides en |a Republica del Paraguay”

Marco instituciconal
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Las inshluciones responsables en relacion con el madio ambignte en Paraguay son la SEAM. enle reclor de |as
politicas en la maleria, y el M5PyBS. con competencras para la concienciacion de la ciudadania, la vigilancia
gpidemiclégica y olras. La Fiscalia del Ambiente es la dependercia especializada del MP en delilos
ambeentales.

Marco de politicas publicas

La Polikca Ambiental Naceoral (PAN} se lundamenta en que el ambiente es un patrimonio coman de la
sociedad de su calidad dependen la vida y las posiblidades de desanolle de las comunidades Jel Paraguay.
La sustenlabilidad de! desarrollo del pais esta fuertermenle ligada a ia wtilizacion y al manejo adecuados de sus
recursos naturales, a la produccion sustentable al mepramiento de 1a calidad de vida de la pobtacidn, al logra
de la equidad y a la plena participacion sgcial en el desarralio.es el conjunly de objehivos, pnncipies, colengs y
orientagiones generales para la proteccion del ambiente de una sociedad, con £l fin de garantizar fa
sustentabilidad del desarrollo para las generacinnes actuales y futuras %

Los principias rectores de Iz PAN son |3 sustanlabiligad, en cuanto las generacignes prasenies son
responsables de la proteccion ambiental y del legado de las generaciones fuluras; la precaveion. aterdiendo a
que cuands haya peligra de dafo grave o ireversible deberan adoptarse medidas elicaces; la integralidad.
eniendida como la necesidad de concerlar 135 poliicas secloriales y de ajustar el marco haciende prevalecer
las nomias que otorguen maydr proteccion 3 ambients, la gradualidad: es asumida como la capactdad de
adaptagion y mejoramiento conlinuos: 1a responsabilidad. el causanle de un dano &l ambiente deberd reparar
los peruictos v restavrar las condiciones atectadas, y por ulime, la subsidiaridad: garantizande que la toma de
decisidn sea le mas cercana posible al cudadang.

Asimismo, Ademas de conlar con I3 PAN, ef PPDS incluye en el gje sobre Crecirmento econgmica sn
exclusiones un gbjetivo relativo & la preservaceon del patrimanio nalural del Paraguay (3.4).

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

1. La Relatora Especial insiste en la gran importancia que tiens 18 sengibilizacion de log funcionarnios
encarados de los sectores que poadrian relacionarse directs o indirectamente con este problemna.
Recomienda que se refuerce la capacidad de los paises para reprimir toda fentativa de intraduccion
de productos probitidas en viclacidn de la legislacidn internacional. Recomignda tambicn qué e
refuerce el control &n lo que respecta a s productes admilidos en transito temporal. ES asimismi
importante gue en la regidn de América del Node y del Sur se desarrolle una red de datos y de
informaciones hdedignos que permala. por una pare, establecer un sisterna de alerla para 12
pravencién del ralico licio v, por otra parte, emprerder acciones coordinadas de ucha v de represion

de ese tradico, con miras tambien a remoniar las cadenas de complicidades v [as redes organizadas
430

2. Relnendpse al case de Paraguay, la Relatora Especial recuerda que a raiz de su wisita al pais lan2d
un llamamiento en el que encarecia la imporancia de que se adoplen medidas preventivas en los
plangs nacignal, regional & intemacional con miras a que se evile todo vertimienty Jicita de productos
toxcos y pehgrosos, que consliluyen ung grave amenaza para €l derecho que todo ser umane lens
a la vida, 3 la salwd ¥ 2 ur medio ambienle sang. En ese mismo lamamiento, |a Refatora Especial
sefialaba |a necesidad de que se adopten medidas urgentes y s& de una asislencia internacional a
Paraguay, que no dispone de lns medios y recursos adecuados para hacer lrente a su situacidn. Entre

bl 3.2 Lumola meen e

' Relaiora sobre Desachos Téxicos, 1995;
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las necesidades inmediatas detectadas figira la destruccion por una empresa induslnal especializada,
gue recume en paricular al procedimiento de |a incineracion, de productos identificados por la mision
de expertos del PNUMA. Ademas, |2 Relatora Especial pide que se fe transmita el informe delinitivo
de esta misitn y que se publiquen las conclusibnes que en &: figuran. Piden que las muestras
tomadas por la misidn de expertos sean sometidas a un andlisis que permila wdentificar cuales han
sido los [aboralorios. empresas y paises de ornigen de los productos entrados ilegalmente en
Paraguay, de manera que se les puedan reenviar. Este anlisis y esla identificacion son lécnicamente
posibles ¥ en consecuencia la Refalora Espacial se prequila por gus razon no se han efecluado.
Ademnas, la Relatora Especial pide al Gobieran de Paraguay que siga cooperando y que prosiga la
encuesla nacional en marcha con &l hn de demostrar 2 realidad de ks hechos, determinar las
responsabilidades, e nveshgar y demandar - ingluso penalmente- a log autares recongcilamente
tulpables Lanza un llamamiento en favor de una coaperackin juridica internacional v pide a los
presunlos paises de ongen del tfrafico ¥ a los posibles paises de transtio que aportén para ello su
plena sooperacion

3 Z) Comié insla al Eslade pane a que wme medidas wrgentes para cantrolar que el cultive de & so:a
no traiga aparejado detrimento en e disfrule, por parte de la poblacién, de 'os derechos reconocidos
per el Paclo. Ademdas de garanbizar |3 nbservancia de la Ley de Agrotbxicos, el Estado parfe debe
¢rear un marce lagal elective de proteccion conled el uso de agre-toxicos y realizar inspecciones
eficaces y frecuentes <

4. La mision apoya los esfuerzos realizados por la Secretana de Ambiente en la prevencidn de la
defarestacion del Chaco y le pide que mantenga sus esfucrzos a este respecto con el consentimienlc
previo. ibre @ infanmada de los puebdos indigenas de la regian #.

5 EiComité recomienda al Eslade parte que:

a) Adopte lodas las medidas necesanias para ampliar la atencién médica graluila a tedos los ninos,
especiaimente 05 que viven en las zonas rurales y 'os que viven en la exema pobreza;

b} Aumente el presupuesto de salud para hacer mas eficaz 1a aplicacicn de diferentes modelos de
preslacion de servicios de atencidn de la salud, como los de las comund ades indigenas,

¢} Evalie sistematicamente el efecto de los programas de salud, especialmente los que se estén
ejecutande en Zonas afecladas por la pobreza;

d) Aplique tedas las redidas recesarias, con inciusion de estudios y evaluacones, para hacer frenle
& Ias consecuencias extrernadaments negativas de la fur'r-'gacir::-n con producles fitosanitarios en las
comunidades rurales .

5. Continuar impulsandg programas que prolejan el derecho a |a alimenlacion madiante una agricultura
sostenibie que preserve el ecosistema, %

Estrategias Prioritarias

1 Desarrcllar y promover 12 institucionalidad del Sistema Wacienal Ambiental (SISNAM] a fin de lograr
sinergias que favorezcan &l cumplimienia de os objetivos y metas de 13 politica amtienlal nacicnal.

Wz aehrg desechoes Inens, 199 125

" CDESC. 200727

“* Fero Permanerte de las Naciores Unidas Cleslionds Ihdigenas. 2010, 66
** CRC, 2010: 51

TEPU 2011- 84 36,
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Aetualizar b legislacon ambiental en funcion al desarrollo de eficientes instrumentos de gestian.
Dar sequim:enta y hacer efeclvos los Convenios Acuerdos y Tratados Internacionales.

Difundir la informacion ambiental, facilitar e incentivar la formacion de una conciencia publica sebre la
conservacion y €l uso sustentable de l0s recursos naturales.

Asegurar la geslion suslentable, la conservacion de los ecosislemas naturales, eolre los que se
encventran las areas prolegidas, Wabajande &n cooperacion con los aliados eslratégicos para 18
puesla en practica de iniciativas de reslauracion de temitorios biodiversas, en singrgia con |3 gestion
susteniable de |os temitonios productores de agua dulce.

Intensificar la actuacion ¥ la acciin estatal en el dmbilo de kos Convenins Marco de Cambio Climdlco
y Lucha contra la Desertificacion y combate a la sequia.

Concienciar g la ciedadania sabre la impaortancia de la gestign sustentable de los residuas $o'idos,
preslando atencion especial & la disminucion de la produceion de basura.

Establecer acciones conjuntas con los gobieros Municipales, para la gestion de los residucs s0kdos
que completen el cicle completo de la basura {produccidn. recoleccion, dispesicen ¥ Iralamiento).
apuntando a la disminucidn de la produceidn,

{3enerar un macanismo de control y adecuacidn de ios emprendimientos productivos de |a industria y
la agricultura, con respecto a las reglamentaciones existentes que regulan |a utilizacion y desecho de
sustancias quimicas, en especial, lag thxicas y peligresas

Fropiciar &l resarcimenty y &l acceso a la jushicia ¢uandg, por restricciones ambientales para el
beneficio cemun. se vea aleclado el patnmonio de particulares o de colectividades, como los pueblos
indigenas.

Incluir &n los programas de educacion fommal y no formal 1z educacion ambiental, orienlade al
desarsolle de una ética ambienlal ¥ el cambio de actitudes y valores.

Conservar el poder de decisidn del Estado v de 1a sociedad en lemas ambignlales estratégicos como
la matiz engrgetica, el patrimonto natyral ¥ cultural, la soberanta alimentaria y la contaminacion
lranslrontetiza,
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7. Derecho a la Vivienda y al Habitat

Marco Conceptual

Tal y como o ka definido el primer Relalor Espedcial, “gf derecho humano 2 una vivienda aoecuada es g
derecho de toda mujer, hombre, joven  nite & lerer y mantener v hogar y una comunidad Seguios en que
puedan vivir en gaz y con dignidad”.

Una wvinenda secd conlorme al derecho inlernacional, si s garantizan ciertas aspectos minimos en Icdo
mormenta;

La segurdad egal de fa ocupacién, incluida una prateccién legal contra el desatojo;

-la proximidad de los servicios, materiales, equiparmientos e infraestructuras necesarizs, incluido el acceso al
agua potabie y & Servicios sanilanios,

- el ¢oste asequible, ncuso para los méas pobres mediante subsidios para viviendas y protecciin contra
arrendatanos gque se excedan;

- la habilabilidad, incluida la proteccion condra el frig, In homedad, el calor, la Nuvia, el wiento ¥ 185
anfermedades:

-¢l acceso facil para los grupos destavorecidos, incluidas |as personas ancianas, los nifos, las personas con
discapacidades fisicas y 1as victimas de catasirofes naturales;

- un emplazamienlo adecuado, es decir alejado de |35 fuentes de contaminacién pero précumo a servicios
sapitanns y establecimiznto escolares

Lomo subraya gl ex relator para el Derecho a |z Vivienda de Maciones Unidas Mipon Kothari, la realizacion del
derecho a la vivienda esta intimamente ligado a la realizacién de oios derechos humanos fundamentales
comn el derecho a la vida, el derecho a la proteccion de su vida privada, de su familia v de su domicitio. &l
dereche a no eslar sometido a tratos inhumanos o degradantes, el derecho a la tierra, el derecho a la
alimentacion, el derecho al agua y el derecho a la salud.

Tambien insiste en el kecho de que la realizacion de este derecho va unida al respeto de los principios
funpamentales de la no discriminacidn y la iqualdad entre hombres y mojerss

Estos conceglos se amplian relacionandn ciudad y vivenda, como lambién lo ha reconocido la Comisidn de
Asentamientos Humanos v [a Estrategia Mundial de Vivienda, donde el conceplo de vivienda digna y adecuada
sigrifica también derecho a ur espacic adecuado, sequridad adecuada, iluminacidn y ventlacion adecuada
infragstruciuras v equipamientos adecuados, entre olios,

El Estade tigne el deber de promover las condiciones para el goce pleno, aoceso y slcance de 1as personas a
una vivienda y habilal dignos. eflo conlleva la idea de a promocion de planes de vivienda de interés social, los
cuaies deben abordar especialments politicas gestinadas a personas  dé e5Ca505 ECUNS0s ¥ a los Qrupos
especialmente vulnerablas 1%

Sitvacion del Derecho a la vivienda y el habitat en Paraguay

El Paraguay presenta los indices mas bajos de inversion publica en vivienda. de toda |a reqidn lo que ha
generado un agravamiento del déficll acumulado en €l parque de vivienda y un impaclo directo en Iz olerla
mmobilians en todo &l pais.

RESAYITAT N
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3. Estiracion def déficlt habutazional por tipo de demande cualitativa y cuanditativa
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El diagnostico del Déficil habilacional apera la discaminacién sobre el lipo de acciones necesarias para
enfrentar 14 problematica habitacional, come seria el case de las nuevas viviendas, donde en gl area urbana
por los problemas de migracion mral-urbang, el crecimienly ha sido desmedide vy desestruciurade,
especialmente en las cudades de segundo rango, en la perifera de fa capital, en las ciydades del
departamenlo Cenlral v cudades cabeceras de los depariamentos

Las cifras totales de viviendas nugvas necesanas representan sole el 12% del déhcit, ubicandose el T3% en
argas urbanas y & 27% en &l drea nral. Perg en un pais doade anvalmenle se construyen & mejoran apanas
unas 3.000 wwiendas por ahg, si se pretende reducir este déficit en 10 afos, habna que producir alrededor de
8000 viviendas nyevas al anp, enlre el area vrbana v wral, ciffa que se podria considerar lgjana a las
posibiidades de los programas hasla hoy encarsdos

El mas ailo porceniae de déhcit se encuenlia en lo que ha sido denominade mejoramients (64% del total] v se
reparte @ mitades gntre el area urbana y reral. Esto regresenta a ks bares marginalizades con conslucciones
de 3slta precanedad v con poco accest a servicios, £n especial [os desagues, v en el casn de '3s viveandas
rurales, Ia construccion con materiales naturales de recoleccion obfiga a mejoramientos comeo ser |a techumbre
o bien los pisgs de berra gue aun son abundantes en esta area. Un porcentaje del 20% del déficit a escaia pais

" Mnfoen 4 b e, NI
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se refiere 3 la necasidad de ampitacn ¥ mejoiamiento, el cual alecta en un 70% a viviendas de! drea rusal,
deade tradicionalmente se habra observado casi un 32% de viviendas monoambienlales, para familias que se
ubican por encirma de la media de 5 miembros que caractenza al pais en general =7

3.1.1. Estimacion del déficil habitacional por tipo de demanda. en ¢l slock de viviendas particulares ocupadas.
2002,
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El déficit pragenta, a su vez, un cuadro de las necesidades desagregadas, que permiten establecer programas
especiicos dirigdos a mejorar e parque habitacional nacional, debiendo ahorg observarse o que la
SEMAVITAT plantea comp programas para cada sector afectadn tanto del area rural como urbana y poniendg
la mira en direccion @ grupos que tragicionalmenle ao habian recibido ningldn tipe de aencidn, como s
pueblos indigenas. lante en la Regon Crienlal como en ia Oecidental del pais. Ademas, queda pendiente una
desagre. jacion en funcien de las diferencias de génerg, puesic que las mujeres ven paticclarmente afeclados
sus derechos a la vivienda @

Ung de los efectos més resaltantes de la problematica hakitacienal &5 la expulsion de !a pehiacidn rural hacia
las ciudades gdel pais v el extenor, De lps datos aportados por fa DGEEC se deduce que desde Ips 80 la
peblac.on campesina esta rellejando una considerahle reduccin y frente a eslo 135 ciudzades van creciendo en
torma acelerara y desordenada. 501

De las 294 soiuciones habitacwnales (SH) construidas en el 2008, se han dispuesto recurses para 3
construccion de 6.508 SH en el ang 2011, registrandose un incremento del 2.213 %, que ante la ind:cada
necesidad resullante del Analisis de! Déficd, resulian aln insuficientes, 7

Marco normative

La Constitucion de 1992 eslablece especificaments qus lodos (08 habitanles de ta Republica enen derecho a
una vivienda dwgna (art. 100):

El Eslado establecera las condiciones para hacer efectivo este derecho, y promovera planes de ywienda de
intaras soctal, espec:almente las desiinadas a familas de escasos recursos, medignle sistemas de
Enanciamientg adecuados {ad. 100).

T nberme Uidebugy, T,
" Infrome Codelggey, cod s Boclan, 20400
™ Inlee Ol hge, J0000

U lmioenwe cfical Dipeccnn Admmsraiiva v Fnancera SENAVEUAT, afo 21 D presontadus e Caagress de Ao
e ionabe = 12710
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Ei Pacte Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce el derecho a un
nivel de vida adecuvado, enfre cuyos componentes se encJentra fa vivienda (at. 11). En tanto, la Convencién
sobre los Derechos del Mo hace o mismo en refacion con 195 niftos, nifas y adolescentes (art. 27} La
Convencion para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion Racral {CEDR, arl 5.€.3) y la Convencion
para |a Eliminacion de toda forma de Discriminacion conlra la Mujer [CEDAW, art. 14.2.n} obligan a fos Estados
a erradcar practicas discominatonas por razin de sexg, génerp, origen &lnicg o racial en el access y '3
tenencia de 1a vwignda v a asequrar condgiones dignas en elld. Por su pare, la Convencion scbre ios
Derechos de las Personas con Tiscapacidad (CDPD) afirma este derecho a kos supetos de su protecc:on {arl.
¢8 1) Mienlas que la Convencion para la Preizccion de los Derechos de iodos los Trabajadores Migratorios y
sus Familiaies reconoce que deben conlar con posibildades de acceso a 'a vivienda propia ¥ con profeccion
ante abusns en el alguider, sinimponar su condicion migratoria (GMW, art 43 1.dy 43.3).

En los allimos afios se han producido avances legislalivos & instifvcionaies, inclusg de financiacion € inversion
para hacer llente a la problemalica de 1a vivienda en el pais. En lal senlido, en el afo 2010 se ha aprobado la
Ley N* 3808/10 por la cual se ¢rea la Secretaria Macional de la Vivienda y &l Habitat ISENAVITAT), como
entidad rectora de la Politica Habilacional, reermplazande al Conseje Macional de la Vivienda®™) ampliando su
acciongr hacia el tema dal Habital.

Con anteriondad a esla Lay, en el afc 2009 se cied el Fonde Macional para la Vivienda [FORNAYVIS) creado por
Ley N° 3637109, a lraves del cual se establece un recurse anipal para programas de vivienda social, a fraves
del subsidie habitacional directo, per un montp de 30 mil milones (en ese aitp 2009}, equivalente al 0,1% de!
PIB.

En 2010 se realizo un lamado Pablico a inscripcian, posiulandose 7.000 personas al misme, aicanzande a
Diciembre del 2011 la cantidad de 58.000 inscriptes [Informe Registro del Fonavis)

& hn de coadyuvar a agilizar con el pracess de facililar v agilizar la implementacion de las soluciones
kamilgcionales, &l Poder Ejecubivo emilid o Decreto Presidencigl N° 6604 que declara Situaciin de
Emergencia Habilacional en los Depanamentos de Central, Gordillera, Caaguaza, San Pedro y Alto Parana.

La Ley N* 264005 ciea la Agencia Financiera de Desarrollo (AFDY), habilitandola para aportar fondos para el
sector wivienda, a través da Ips cuales pueden rasolver al acceso a la vivienda 'os grupos ¢ seclores de
estratos socipecongmicos medio y medio ako, 1o cual puede contribuir en la reduccion del Defint
Habitacional 3

Marco institucional

La SEMAVITAT como entidad reciora de la polilica habitacional, reemplaza al Consejo Nacional de la Vivienda,
El FOMAVIS, cieado por Ley N® 3337100 establece &) recuise anual para programas de vivienda socisl. a
través del Subsidio Habilacional Cirecto por un monte de 30 mil millones equivalente &l 0,1% del PIB -

En la nusiin de cumplir con las polilicas poblicas diigidas a la rehabiitacion y mejeramiento de las condiciones
de vida de las personas con discapacidad. el IMPRO (actualmente SENADIS) ha geskonado convenio con el
Conseo Macignal de la Vivienda®*, para que las mismas puedan ser bengfictadas, de tal manera a acceder a
la vivienda prama. Asi tambien, aciualmente la SENADISy la SENAVITAT cuentan con un convenio para que

" Jnlorme Ol EPJ 2019: 164
- Infonre Godehagy, 2670

" Intgrre ofca DESC 211
" Aciugbrenle SEMAVITAT
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las casas conshuidas por dicha Secretaria sean accesibles para personas con decapacidad de acuerdo a sus
necesidades 57

Tambizn se desamollan polilicas que parmiten el aceeso & la liera propia a los adultos mayores del campo con
larifas prEfEI'Eﬂ-E‘i3|E5 de EI'IEI'QiE glectrica, asi coma Flanes de vivienda digna para rddas [os agultos mayres
que no posean. wE

La Senavitat puso en marcha un Programa para Pueblos Originarios, que consbuyd 252 viviendas en el Chaco
en 6 comunidades y se espera que se consluyan mas viviendas para esle sector. **Comeo aparte al fogro de
los QDM la SEMAVITAT junlo 2 fa DGEEC ha elghorado, como producly de un proceso de inveshgazion
conunta, el Documenlo: Mefodofogia para fdenfificar Asentamientos Precartos on Areas Urbanas: Estudio de
Caso en Algunos Asenfamienios de Asuncicn y ef Ople, Ceniral. Senavitat 2011, Ademds contribuye con los
Objetivos al integrar a ledos los proyactos los servicios de provision de agua corrienle y saneamienle basico
(desagle cloacal y eliminacion de basuras), ademnas de la infraesiructura necesaria.

La SEMAVITAT a havés de sus diferentes acciones, corliibuye directa o indireclamente al logro de 'os
ohietvos OOMT. ODM2, OOMI, QDT y OOME

Asi, ademas de construir wiviendas, consliuye habilals y comunidades. al ser requisito de acceso de algunos
de sus programas la orgamizacion comunilaria, para lo cual imparte d8 capacitacion previa necesana para
conshbvirlas.

Como coninbucdn al fortatecimiento de dichas comunidades, propomiona |05 espacios adecuados para su
desamalle, tales comp Salén Comunitaria, Estuelas, Puestos de Salud v Espacios de Recreacian

El Programa Mejoramiento de Barr.o, aliende esta necesidad especifica.

Marco de politicas publicas

La SENSVITAT, aprueba el primer "Plan Nacional de Habits v Vivienda det Paraguay — PLANHAVIT mediante
Resalucion K° 2667 en fecha 23 de noviembre de 2012, Actealmente la SENAVITAT 52 halla trabajands en fa
implementacion parbic:paliva de dicha Flan, enmarcado en el PPDS, Cesarrollo Adiculado en Temilorias.

El Cesarrclie Social en Terntorio (Enfoque Teritonal Paricipalive} como faclor de demoeracia v desaiolio.
surge como una alternaliva pera construr un Paraguay enlre todos v todas.

El desamolle local sparece como ung nueva forma de micar y de actuar en Politcas Publicas. Se hace visible el
territorio, sus regiones, municipios y comunidades, no séby como “problemas” ¢ como “fuenles de diversas
demandas”, sing tambien y principaiments como sujetos y géneradores de demosracia v desarrglo.

Esto constiluye un proceso de corstiuccon compantida que impuisa, con la participacion parmanente, creadora
y responsable de ciudadanos y ciudadanas, y en especial de |as instiluciones del sector pablico, proyecto que

SUUrtarmea A Domp mients de 13 Coneer gion sobhe g Caretas de Personat con Decapacidad 241
LaFar oA, g Mayor, Pa B AL : n an [
Vs wwon g Bl A o T 0nas P T = 1R pongs Bde T3 de aclubre Je 2011

“" Informe Direccign Financiera y Administrativa, afo 2011
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a fravés de la articuwlacton efecliva, lleva las polilicas pablicas al lerritorio, impactando en la Calidad de Vida de
las personas de ese ternigrio.

Es ung-accidn conjunla de las siguienles insiluciones: la SNNA, ¢l MSPyBS, la Secrelaria Técnia de
Planificacion (STP), la SAS, la SENAVITAT, el INDERT. el MEC v la G5, que pers:igue fa articulacion entre sus
componenles . conlando ademas con copperacion indernacional.

Aclealmente el Estado se encuentra desarrollanda les esluerzos pernentes a electos de alcanzar 1a Meta al
2013 de 156.000 saluciones habilacionales.

El Programa Emblematce ‘Mejorando |35 Condiciones de Habitabilidad' liene por obpetive conlfibur a la
reduccion def déeficit habitacional que enfrentan las familias en situacién de pobreza y extrema pobreza en
areas urbanas, rurales y pueblos indigenas. mediante la conslieccian y mejoramientlo de viviendas,
promaviendo el suministro de los servicios basicos y la reguiarizacion de la tenencia de ia propiedad. »*

La SAS desarrolld el Programa de Construccién de Viviendas por Aywda Mulua Mixta y Habital Sustentable-
ZJ004, para garantizar a las lamilias en condiciones de pobreza v exrema pobreza el acceso a la vivienda
digna El benedicio 2008 - 20T, jue de 2190 viviendas, »"

El Proyeclo de Regulanzacion de Tierras Indigenas (RTY) beneficid a comunidades ndigenas del
Departamento de Boquerdn ¥ luvo como objeliva Jotar de mfraestructura a las comunidades para satisiacer ia
necesidad basica de un lecho digno y mejorar ta calidad de vida sus miembros. 5@

Ademds, obios actores de |2 Poiitica Poblica de Vivienda lo constituyen la Agencia Financiera para 2l
Cesarralln (AFD) v la Mesa Intersectorial de Hibital v Vivienda del Paraguay. esta ollima, gestion celectiva que
suma la padicipacion del Estado con ka sociedad civil

La Mesa Inkersecional de Habital y Vwvienda (MIHY) se mteged en el aio 2009, y fue impulsada por
Instituc:ones Putlicas, Universidades y Organizaciones de la Sociedad Civil relacionadas al Habitat y Vivienda.
integras’ 25 ge la Red de Habitat Popular del Paraguay- RHFPy. En g} afio 20110, firmaron un Convenic harco
lendiente a conbribuir a la lpmulacion e la mplementacidn de Palilicas de Estado. La MIHY se conslituye asi
en un gspacio abierc para la convergencia de institucfones publicas, privadas, organizacicnes de la Sociedad
Covil y otros organismos relacionados con la problematica del hidbital y la vivienda en el Paraguay.

La MIHY esla ahwerta a fa incorporacipn de la participacion de otras inslilucipnes piblicas, pnvadas y de 13
aociedad Ciwl interesadas en la instavracion de una Folitica de Estado del Habitat y |2 Vivienda en el
Faraguay

La MIHY se consalicdh comoe inslancia estructurada para weaba ar per el lottalecimiento de un Sislema Nacional
del Habitat y la Vivienda en el Paraguay.

Recomendaciones al Estado paraguayg

1. El Comité exhorda al Estado parte, de conformidad con su Observacion Gereral No 4. sobre el
Derecha a una Vivienda Adecvada, a tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo la construggion
de unidades habitacionales, para solutionar el problema de la escasez de viviendas que afecta
principalmenle a las zonas rurales, a las lamilias con bajos ingresos v a ofras personas y grupos
marginaizados. El Comité soficita al Estado parle que en su pidximo informe presents informacion

" erne alicial DESL 20,
" Infgrme oficial DESC, 2011
! Informe ohcial DESC. 2011
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delallzda vy aclualizada, incluyendo datos estadislicos desagregades e indicadores gue permitan
apreciar los avances ngrados en esla area i1

El Comilé recomisnda al Estado parte que 52 asegure de que los nitos de la calle reciban proteccion
y asistencia, nubicion y refugio adecuados, asi como atencion de la salud y oportunidades de
educacion, para conliibuir a su pleno desamglio. 3

Aplicar politicas adetuadas y ¢ficientes que aborden la cuestion del acceso de |3 peblacion indigena
al emplao, [os sedvicios de salud, la educacion y la vivienda, »°

Estrategias Prioritarias

1.

Revisar la legislacion vigente en malteria de vivienda y habitat para asequrar que todos los grupos de
poblacion puedan acceder a la vivienda social sin discriminacidn, en paricelar por razones de edad.
discapacidad, eslado cwil y orientacign sexual.

Coordinar la participacion organizada y artigulada de lodos log sectores de la sociedad v el Eslada.
involucrados y akctados en el disefio, 1a cogestion, el monilgreg v 1a evaluacitn de os planes y
proveclys enlocados & l produccion del habital, potencrande las propuaslas autagestionanas v
asociativas que apunian a soluc:ones suslentabies.

Fortalecer las gestiones y funciones de la SENAVITAT, a efectos de cumpliv con sus objetivos v

~ bregar por el cumplimiento de la legislacion vigente, que garantiza los derechos habitacionates para

lodos log estratos sociales del pais.

Implementar el PLANHAWVI, que posiblile realizar plangs y programas de viviendas y habitat
urbanos, suburbanos y Turales con Gipologia diferentiada, onientados a favorecer preferentemente &
las familias en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Dotar a la SENAVITAT de recursos tecnicos adecuados asi como recursos financeros, en el marco
del PLANHAYI

Plantear vy desarrollar respuestas especificas a las marcadas diferencias ambientales y culturales
entre la Region {siental y la Regién Qccidental del pais, que debieran ser consideradas en planes
hahitacionales regronales desagregados y dilerenciados.

" COESC, 2007. 30
CRC 26 B3
" TEPU, 2011: 8572
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8. Derecho al Agua y Saneamiento Basico

Marco Conceptual

El agua constituye un bien natural esencial para la vida en el planeta. El agua polable y &l saneamiento bas oo
son considerados comb wn derecho humang esencial para gl pleng disfrule de la nda y de los demas derachos
humanos. En tal sentido, el agua consliluye un patrimonio natural a la vez que un derecho human.

E! derecho humano al agua, es el derecho de todos a disponer del agua suficients, salubre, aceplable.
accesible y asequble para €] uso personal y domeéstico, “Un abaslecimiento adecuado de agua salubre es
necesant para ewtar s muede por destidralacian, para reducer ef nesgo de las enfermadadies relacionadas
con el agua ¥ para satisfacer las necesidadas deo congurlo | Cocina v as necesidades da higiene personal y
domestica .. Y0

Situacion del Cerecho al Agua en Paraguay

En cuantp a la siluacion actual, se liene gue la distribucion de la responsabilidad del Sector Publico para la
coberura del servicio de agua de 1a poblacion paraguaya s& halla representada en un 60% por Servicio
Macional de Sansamignlo Ambigntal (SENASA)} (3808 783 habitanles) v en un 40% por e Empresa de
Servicius Sanilanos del Paraguay 5.4, (ESSAP) (2,539 855 habitanles). Exislen terceros présladores como
ser. Gobernacignes, Municipalidades, Empresas Privadas, SAS y otros que realizan el suministro 2
pobiaciones bajo 1a responsabilidad tanlc de SENASA como de ESSAP. Actyalmente SENASA fiene una
cobertura de 2.078.574 hab. représentando el 54 56% de su responsahilidad. registrandese un délcit en la
cobertura a 1.731.208 hab que equivaten al 45,44% de su responsabilidad, déficit relacionado al lotal de la
poblacign del pais. El SENASA, incorpora al servici de abastecim:ento de agua & 52.820 habitantes [...JF*

En lo que respecta a la siluacion actual del Sector Sanearnienlo: el 60% de 1a poblacion representada per
3.805.783 habitanles cuenta con alguna soluckin de saneamiento, ya sea de alcantarillpdo, niclen sanitaro o
letring con techo y pared. en tanlo que 2.539 B35 habitanles, s decir, 40% relacionado al {otal de la poblacion
del paig, representa a la pobklacion rural que no ha s:do atendida con programas del seclor poblice y en cuyas
viviendas ne ha skio construda una obra de saneamiento

El Programa erab'ematico dencminado “Abastecimiento de Agua y Saneamiento” liene como Obgelivo: Lograr
el accesy 3 los senvicios de afqua y saneamientd en condicnes adecuadas de caldad, cantidad vy
sostenibiidad an las tocalidades urbanas mengres a 10.000 habilantes, come asi fambien en la poblacion rural
& indigena que cumplan con los rilenios iecnicos de elegibilidad.

Er Paraguay se ha alcanzado Ja meta del milenio respecto a reducir a ka milad el porcentaje de personas sin
acceso al agua Uno de los elementos fundamentales para avanzar aceleradamente hacia el cumplimiento de
esta meta fue la asociacion poblico-privada y Iz fuerte vinculacion de los gobiernos locales y la asociacion d&
vecnos a traves de las Juntas de Saneamiznio. Este esquema ayucd significalivamente para que Paraguay
pueda pasar de de 43.6% en 1898 a 75,2% en 2010.5¢

oCamine e Detcchos Ceomdrtges Sovtalea v Culurates (Comad DESCT e B Sacnmds Unishs, J003 Ohacouaeidn Seaeral 015
BRELY ELSNTTE TR TR R
T et ale ] {esar nold del Miben, 2000 Primaer Inderme del Bslada: 35

158



ANEXO DEL DTO. Ne 047~
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La cobertura en ¢! abaslecimignlo de agua para el consumo humano a las wiendas en &l area urbana
mediante la conexibn & redes de distribucidn es estimada en casi 80%, lo que podiia reflejar un aspecto
positivd. sino se llevara en cuenla los aspectos de caiidad de (os servitips ¥ Una evaluacion de Iz cahdad de
los sislenas de agua en fedes de abastecimienly dei Paraguay mostrd que el 68% de la poblackin recibe bajos
niveles de cloro residual libre, poniends en riesgo su salud. y solo el 32% fiene miveies de conceniracion de
antre 0.5 a 2.0 ppm (pares por millén), que permite proleger ia calidad del agua v, por ende, la salud de Ia
poblacidn. Er cuznio a los niveles de coliformes tolates, los mive'es encontrados resullan alarmantes. Los
riveles e riesgo en los sislemas @ escala pais arofaron un riesgo muy alto &n 2l 1%, un riesgo ailo en e! 9%,
un rtesgo medio en el 25% y riesgo bajo en &l 65% (MSPBS, OMS v PHUD, 2008).
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La mayor pare ¢e la poblacin urbana del pais se Congenlia en Una parcion muy paquefa de territoro
nacional En el 0% del temitong tolal del pais se concentra aproximadamente el 36% de la poblacian tolal y &l
58% de |a poblacian urbana. y en el 4. 2% del territorio det pais se concenlra aproximadamenle el 47% da la
poblacion lotal y el 70% de |a poblacién urbana. El area metropolitana de Asuncidn concentra la mayar
poblacion v actividad econamica del pais, por 1o cual debe conlar con una alla cobertura en 'os servicios de

" Informe DESC, 2001: 213
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abaslecimiente de agua polable y alcantanfado sanitario, v los mismos deben ser eficientes y de buena
calidad, acorde con su relevancia a nivel nacional y con su condicion de capitai de la Repiblica *.

Los sistermas de alcanlanillade sanitario en el area urbana solo brindan servicio aproximadamente al 15% de la
poblacion urbana, lo que provoca una degradacion ambiental del recurso hidrico (Supericiai v subterraneg) en
estas zonas, impactando en ia salud publica. Debido a les condiciones del suglo, el usa de sistemas
individuales para la disposicion de las aguas residuales en las dreas uibanas tamben provoca un gaslo
signif.calvo £n lgs hogares por el manlenimiento penddico de sus instalaciones #°.

Los gobiemnas munic:pales no asumen su respansabilidad con relacion a la planilicacion del uso del suelp y el
oudenamients teritorial en las areas urtbanas, gue son insumos basicos para la pianificacion del crecimiento de
la infraesiructura de los sistemas de agua poiable. de recoleccion v tratamienle de aguas residuales. Las
municipalidades siguen sin exigic de los desarrolladores urbanfslicos la instalacion de @ infraestruchura

sanitana basica requerida durante [a gecucion de sus pioyectos para Ioteamientos y nuevas urbanizaciones
i

Una amenaza significaliva para el desarrollo de! sector de agqua potatle y saneamignle es gue el gobierng
nacions. no este en condicienes de destnar |os recursos necesarigs para subsidiar |2 conslruccion de sistemas
de alcanlariliado sanlano en las grincipales areas ubanas del pais. La elaboracion de politicas poblicas del
sector orenladas a la prestacion de los servicios de agua potable y alcantanllado sanitaro y al sansamiento es
&l pamer paso necesano para Ln ordenamiento de un sistema de planilicacion sectorial, ya que permite la
lentificacidn de las lineas de accidn y de las acciones estratégicas que deben ser priorizadas .

El Chaco paraguayc és una de fas dos regiones gonde el agua constituye un problema de supervivencia sobre
todo para las poblaciones vulnerables, nafivas y campesinas. El Chaco posee una peculiar masa boseosa gue
nc:de en las precipitaciones anuales; es vulnerable a la sequia por |a baga precipitacidn, en comparac:on con la
region Oriental

E! acceso al agua procedente del ESSAP v SENASA afecta a solo 1,4% de los hogares indigenas. migniras
que la Red Comurilaria provee de agua a 4.5% de 105 hogares. La gran mayoria {37,8%) solo ligne acceso 8
tajamar ¢ no. En promedio, & 37.8% de los hogares indigenas utikza agua pioveniente de un tgamar o no,
mienlras que 22 2% y 21.3%, usa agua de pozo sin bomba v alibe =24,

Por Ulimo, la Ley N* 323507 De Recursos Hidrices, requla la gestion suslentable & inlegral de 1odas 1as aguas
¥ lerntorios gue la producen, con el fin de haceda sooal, econdmica y ambientaimente sustenlable, lo que
permitira como desalio iograr el acceso a los senicios de agua y sancamiento en condiciones adecuadas de
caldad, cantidad y sostembilidad en zonas urhanas, indigenas y rerales. o

Marco normativo

La Conshlucidn garanliza el derecho a un ambiente saludable, gue incluye al agua (arts. 7 y 8). Enlie los
inskrumentas inlernacionales de derechos hurnanos ratificados por el Estado paraguaye adguiere relevancia el
PIDESC que reconoce el defecho a un nivel de vida adecuado, enlre ¢uyos componentes se encuentra |
agua. B, Comité de DESC., encargado de vigilss &f cumplimento del Pidesc, ha eslablecido ias implicancias de
ta vigencia del derecho al agua en una observacion general =™
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Junla con el PIDESC, se encuentran olres inshumentos intemacionales que tienen en cuenta el deracho al
agua, como la CEDAW, an. 14.2), la Convencidn sobre los Derechos del Nifip (CDN, art 24.2) y la CDPD, anl.
Z0.7 a). Ademas. se ercuenlran el Convenio sobie el Cambio Climatico, Ley N® 25183 v 'a Convencion
relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como habilat de aves acuaticas, Ley N
350/94,

La Observacidn Gengral N° 15 "El derecha al agua’ del Comite DESC {06 15) eslablece que este derecho:

[.. [ esta inglsotublemente asooado al derecho al mas atto mivel pasibie de salud v 3l derecho @ una viviernda y
unta shmeniacion adecuadas’ v io describe como & [derecho] de todos v lodas a disponar de agua suliciente,
saiuhre, aceptable. accesible y asequitle para ef uso personal v doméstico {Comité DESC, 2002: 2.

El marco legustative nackonal incluye disposiciones generaies del Cadwgo Civil (Ley N® 1183/83) que delerming
anuellas que perienecen al dormimio piablico del Estado, siendn eslas o5 rios y fodas 1as agues que corran por
SUS cauces nafurales, y 25105 Mismos cavees”, y reglamenta la propiedad, uso, limites e ncluso la convivencia
enkre veoings, Esios aniculos se refieren prncipalmende a fas aguas pluviales, mananbales, aguas que corran,
anuas subterraneas, aguas servidas, e (art. 2004 al 2014).

Al Codigo Ciwl s suman un conjunto de Leyes especiales gue regulan desde las condiciones preservacion ded
agua en la naluraleza hasla la cabdad del agua que debe llegar a las familias. Asi se encuenkran la Ley
Foreslz {W° 42713} el Cadigo Samtano (B3BE0); el Estatulo de las Comumndades Indigenas [904/81); 1a Ley
Organica Municipal {LOb, Ley N° 38868/10); la Ley de Evaluacidn de Impacto Ambiental (N* 284/83); la Ley de
Pesca (N° T99/85); ia Ley N* 1361:00, que ciea el Sistema tacional del Ambienle, el Cornsejo Wacional del
Ambiente y Ia SEAM: Ia Ley del Ente Regulador de los Servicios Sanitanos gel Paraguay (ERSSAN), la Ley de
Recurses Hidricos (N° 3238/407), entre olras. La Ley N" 1614100 establece el "Marco Regulatono del Servicio
Publico de Agua Potable y Alcantanllade Sanitario”, regulande este servicio publico.

Marco institucional

La formulacion de la polilica poblica estd a cargo dal MOPG, v @ lravés de la Ley N® 161400 encomendd este
deber al ERSS5AN. entidad avtonoma, quedands el servicic a cargo de la ESSAP y la SENASA

Olras Leyes que requian el manep de las aguas, son la Ley N® 158100, que cred. enfre olios, 1a SEAM
inslancia que tiene la funcion de salvaguardar [03 recursos nalurales del pais Como arganismo especiahzado,
e greo la Direcoidn Generai de Proteccidn y Conservacion de los Recursos Hidricos (DGPCRM) encamgada de
la elaboracion de wna polilica nacional del agua, La Resclucidn 99600 por su pare. cred ordanismos que
tienen Ccomo objebvo "promover. proponer y ejecutar el Programa Nacional de Mangjo y Conservacion de sueln
¥ agua’,

Si bien en el pais no existe una instituckdn rectora Unica del agea, agunas dependercias de Ins minislerios y
de otras entidades coentan con facellades que inciden el goce de este dereche: (2 SEAM, |15 Secretaria de Bmargenoa
Nacional {SEN) v el ERSSAN

Marco de politica pihlica

Se encrentra en eaaboracion un Plan Macional de Agua y Saneamiento Basico y vanas municipal dades, con
apoyo del PNUD, cuenlan con plares de seguridad del agua.

Erlre las polilicas poblicas sjecutadas por et Estade Paraguayo se encuentra gue:

e amplic la cobertura de agua patable v la disposicion adecuada de excrelas, habililandose 25 nuevos
sistemas de agua para benehcio de 11.120 habitantes y 3 nuevos sistemas de agua para comunidades
indigenas de: Cepartamento de Boquerdn- Chaco, deslin a 1,050 personas, La disposicidn adecvada de

O 16%
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excretas se acrecentd con 13 construccion de 9102 letrinas sanilarias para 45.915 personas que viven &n
comumidades de exlremna pobreza, en los departamenlos donde se ejecuta & PRONAPI. %7

El ER334M realizd 53 inspecciones de los sistemas de agua, exigiendo la presentacian de los analisis fisica,
gquimics y bacterioldgico del agua piovista por las instituciones competenles, que totalizaron 135 examenes
laborateriales evaluados en 2038-2010, asegurandose de esta forma el acceso a la saluds#

La SAS ha implementado el Proyecto MERCOSUR-Ypora (Agua Buena). que consiste en el accesn a agua
potable ¥ saneamiento basice en comunidades en situacidn de pobreza, que bensficia 3 24.3CC personas.
disinibudas en 40 comunidades con: 5858 conexones a sistemas de ague polable, 4 sistemas de agua
{pozos y lanques reservorios de agua polable), 2038 unidades de infraesiructuras de disposician de excretas ¥
1012 letiinas venbladas, instalandose £5 juntas de saneamiznto en los 4 meses de gjecucion de! proyec's *7

Recomendaciones realizadas al Estado paraguayo

-

1. La reforma agraria debe basarse €n una gestion integrada v paricipativa a rivel local regional ¥
naciona!, y debe empranderse conjuntamente con el PLANAL en la region del Chaco y con el apoyo
de la FAQ. De conformidad con la iniciativa del PLANAL, el abjetivo de 1a relorma dabe ser garantizar
procesos sostemibles para las poblaciones benefciarias, que incluyan programas de desarrolln de la
capacidad y garanboen el acceso permanente a servicios bAsicos como la alimentaciin, el agua y la
edycacion ¥

2. La sequia en 2 Chaco es un lendmeno ciclico que se ha agravado durante ios altimos afos,
dikculiando el acceso de los pueblos indigenas y /03 minifundislas al agua y a alimentos suficienles.
Aungue desde 2004 la regidn del Chaco viene siendo declarada anualmente en estado de emergencia
debido a la sequia, se recomienda al Gobiermo del Paraguay que elabore un plan de conlingencia que
se ponga en marcha antes de la eslacidn seca para garanlizar la disponibildad de agea polable y
alimentes & la poblacidn aleclada. especialimente los pueblos indigenas, El Gobierno debe considerar
este plan como va punto de partida para garanbzar la sequridad aiimentana v de agua potable pars
los pueblos indigenas y pobres del Chaco de forma contiruada, haciendy del PLARAL su pilar
fundamental 53

3 El Comilé |de Derechos del Mifo] recomienda 3l Estado parte que;

a} Redoble sus esherzos por luchar mas decididamente conlra las milliples causas de la
malnutricion, preparar un sistema de vigilancia de la nutricion y evaluar la elicacia de las
estrategias existentes;

by Aumente la inversion y refuerce la coordinacion entre las instituciones pdblicas, las emprésas
privadas y las organizaciones sociales pard garanhzar €l suminislro de agua potable y 1a
prestacion de servicios adecuados de saneamienlo a la poblacion, espaciaimente a los ninos
de las Zonas nraes;

¢) Redoble sus esluerzos por gue todos los niflos. especialmente fos nifios que viven en las
Zonas urakes, se benelicien de los programas que se eslan gjeculando®® .
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4. El Relator Especial recomienda al Gobierno del Paraguay otorgar un lugar preponderanle a la educacion

en la lucha canira la pobreza. Eso implica, para empezar, otigarle el presupuesto gue requisre. Sa
deben llevar a cabo las medidas adecuadas para aumentar las asignaciones presupuestanas para la
educacion, en panicular para 3 mejora de la infraestruciura escolar conun presupuesto adecuado para
cumplic esta obligacion [con prioridad para la provisidn de agua y electricrdad en los centros
2ducativos). Se debe aurrentar e presupuesto para la educacion en al menos un 0.5% anual del PIB,
hasla aleanzar al menos el 5% que establecen los estindares infemacionales. $%

Estralzgias Prioritarias

1.

1.

=11

Impulsar el proyeclo de Ley de crdenamienly terriiona, cuyas disposiciones deben eslar en
consonancia con la Ley de Recursos Hidricos.

Eliminar las restricciones de la Ley General del Mareo Regulatorio y Tarilario d2l Services Poblico de
Prowsién de Agua Polable ¥y Alcantarillade Sanitacn (N° 161400) para la panlicipacion comunitaria
local en ka geskon del agua y la consuila previa, libre & informada con las comunidades indigenas

Reglamentar la Ley de Recursos Hidricos
Definir poliicas piblicas sobre el acceso al agua sana y segura que incluya:

a. La parficipacion de los y las habitanles de los lerilorios productores de agua y de las
comunidades locales que la utilizan, garantizando la consuila previa, lipre e informada
cuando se leate de comunidades indigenas.

h.  La reguiacion adecuada de las empresas inversoras y las entidades finantieras vy
asegurando |3 consulta previa, libre & informada de las comunidades indigenas.

Hacer efeclhvo el derechio de acceso al agua de calidad, como derecho humang fundamenial, y
wiatnlizar su gestion para su a0ceso a odos.

Fortalecer las capacidades de las autorgades locales y de organizacionss comunilarias que se
encargaran de la conlinuidad del servicio de provisidn de agua, para la gestion sustenlable de Ios
termitores productores de agua sana y segura.

© Evilar la privalizaciir de |as fuenles de agua sana y sequra,
Fortalecer los mecanismos de control de la caldad del agua proveida.

Concienciar a la ciudadania sobre la importancia de que los basques nativos son proleclores del agua
dulce, bien necesario para presenar la vida en todas sus formas.

Cogncienciar a la civdadania sobre el caracler de bien necesario y pabtlico y de derecho humano
iundamental del 2qua.

Relalyr sobre ¢ Derecho afa Educatibn, 2010: 82,5
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9. Derechos sexuales y derechos reproductivos

Marco conceptual

El debate sobre 1a conceplualizacidn, conlenide, limites y requlacion de los dereches sexuales (DOSS) y los
derechos repraductivos (DORR) cemo derechos humanos es refativamente reciente. El misma nace desde (3
necesidad de ampliar la mirada v no limilar fo sexaal ¥ o reproductive 2l 3mbils de la salud

Existen diversas inicialivas de |a sociedad civil que buscan impuisar el debale sobre et reconocimiento exphcity
de los derechos sexuales v los derechos regroductives como derechos humanes. Incluso se plantea scbre 13
posibuidad de regularlos uridicamente, a fin de contar con heramiéntas normalvas que permitan exigic
accione concrelas de gs Eslados.

Se define a lps derechios sexwales como: derechos humanos relacionados con |a séxualidad: eslos incluyen
pero trastienden la proleccidn de idenhdades particulares, comprenden |a capacidad de  decidir
autonomamante sobre la sexualidad y garantizan que cada persona pueda realizar y expresar su sexualicad,
SN coRrcaon, discimingcian o viclencis, ¥ en un conlexto respetusso de la dignidad, =

Los dereckos sexuales, conforme a la Asociacion Mundial de Sexclegia (WAS, 1697). comprenden los
derechos a la hbertad sexual, a la avlenomia, a la inegndad y seguridad sexual del cuerpo, a la privacidad
sexual, a la equidad sexuval, al placer sexual, a la expresion sexual emecional, a la hbre asccracion sexual, a la
toma de decisiones libres y responsables en el dmbile de la reproduccion, a recibir informacidn basada en el
conocimignto cienliiico, ala educacidn sexval integral v a la atencion de la salud sexual

Er tanta, lbs deréchgs reproductives son:

DOerechos humanas relacionadns con ta reproduccion y fas decisiones y practicas reéproductivas de las
persanas. Los derechos reprodichivos promueven fa capacidad de decidic guiénomamente sobre fa
fepraduccion y garantizan que cada persona lenga acceso a fas condiciongs y fos medios Gue perrmian
la reatizacion ¥ expresitn de sus decisines frepvoducivas, Sirt cosreidn, diserirmingcion o vilencia v en
confexto raspeluaso de fa digridag.
Es importanie subrayar que debe hablarse de los derechos sexvaies y los derachos reproductives como
ambilos que, si bien estan relacionados, deben plantearse tedriva y praclicamente como diferenciadas, “porgue
ta winoulacion entre sexuatidad y reprodurcion difuye 13 Importancia di smbas comip campos separados de g

realizacion humana . =%

La dea de que los derechos sexuales san un subconjunlo de los derechos reproductivos oculta los procesos
secidimente conskruidos que vinculan fa hetercsexvaldad a la procreacion y el malamonic. En otras palabras
voelven a ubicar la reproduccitn como el campe principal para la sexualidad. =17

Far olra parte, es necesarno recardar gue estos debates en el Ambilg de los derechos humaros se originaron a
pair de la visibihzacidn del derecho & |a salod sexual v la salud reproductiva come derechos humangs,
vinculandose como partes inlegrantes de 05 derechos sexuales v o5 derechos reproductives.

" Propuen de §Crs e neea a Inh oy DI, paoadelane, Poeopoesta de Comwencidng, anl |

_‘" Frapieain de Convengng, art. -1
" Mameaesoa, Dmpiim por B O pewen ol# Las [eres bos Sexvales ¢ Bopood i lives, 2007
VUMl 242 132,
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Como lo ha senalado el Relator Especial del Conseo de Derechos Humanos sobre el Derecho a la Salud. el
neozeiandés Paul Hund, 51 bien |a salud s fundamental para s derechos sexvales. no iodes ks derechos

sexuales fenen que ver con zlla.

SHuacion ¢e los derechos sexuales y los derechos reproductives

En el pais. tas tasas de fecundidad se mantenen mas altas en mujeres resdentes en area rural y viviendo en
situacion de pobveza. Las adolescentes y jovenes del area rural se caracterizan por mayores lasas de
fecundidad que las urbanas La Tasa Global de Fegundidad {TGF) en ¢ area urbana es de 3 hijos & hijas por
mujer, mieniras en &l area rurat llega a £ La tasa de fecundidad del grupo de edad de mujeres adolescentes y
joveres {15 & 19 anos} aicanza en este quinguenio a 69 por 1000 mujeres en el area wibana, mientras en el
&rea rural llega a 84 por 1000 mujeres. Los mayores indices de fecundidad se encuenlran en las mujeres de 20
a 28 afos. quiengs comienzan a lener hijos/as a edades relaivamenle tempranas, la mitad tiene sus hijos &
hijas antes de los 22 afigs, una de cada tres antes de los 20 afios y alrededor de 15% anles de los 18 anos de
edad. La lgsa de moralidad infantil es de 18,7 por cada 1000 nacidos vivos, con un elevadg indce de sub-
registiy La mortaiidad pernatal producida fundamenlalmente por fatta de diagnostice oporlung del nesgo
ubslétrics, referencia tardia vy lesignes por maniobras inadecuadas durapte el parte, eontnbuye
significalivaments a manterer altos los indices de monalidad infantil. *

Segun datos de! MSPyBS en 2009, 22 de cada 100 mifas y adolescentes entre 9 v 18 afing se habian
erbarazado En la Encuesta hacional de Jalud Sexval vy Reproducliva 2008 (EMDSSR), se observa qus &l
48 9% de las muieres jovenes de 15 8 24 anos de edad que se enconlraban estudiands sl momenlo de quedar
ermbarazada por pimera vez, no inlesrumpid sus astudios y que poco mas de ka milad (51, 1%) si o hizo. De
&slas, el 44 6% no volvio 2 esludiar y salo 21 6,4% de las jbvenes volvieron a retomar sus estudios ™

Con relacion a las personas transgéners, el proceso penal y la persecucion policial son algunas maneras
preccupantes de disciminacién y violencia contra ellas y las personas lrabajadoras sexuales. Estas como las
primeras {sean o no lrabajadorasies sexuales) san vicimas recurrentes de delenciones ilegales y arbitrarias y
&n muchas orasiones son obligadas a pagar sobomos a agenles oficiales para evitar ser detemdas. Sin
embargo, se resaita coma posilvd gue las personas ransgenero reclpidas en la peniienciaria masculing de
Tacumbl se encuentren en espacios separades de olros inlemos y pusden ulilizar atuendos propios del
génerg ¢on que se sienten wdentificadas, aungque sin ningin lipo de proteccidn diferencial ante la frere
violencia a la que estan expuestas por causa de su identidad de génerd En conbapartda, Se ¢ niega el
derecho a wsita intima de sus propias parejas. *%

En cuanto a las personas con discapacidad. por Ley N°® 354008, Paraguay aprobd la CRDP, cuye ariculo 23
obliga ak Estado a poner fin 3 la discrimingcion contra las personas con disespacidad y que se regpets su
derecho a decidir libremenle y de manera responsable el numero dé hijos. a5 como a poner a disposicion de
o5 misros informacion y servicios apropiados para gjercer lales derechos. Sin embargo, hasta el momento no
s& han gdoplado medidas legislativas ni administrativas que permitan efectivizar éstos derechos™’

Fespec's a los derechos de leshianas, gays. bisexusles, personas ang 2 inlersex {LGTBI). (a SFP aprobo Ia
Guia para praclicas inclusivas y no discriminatonas, referenle 2 las buenas practicas ne discrirmmnatonss.
incluyenda 3 personas con idenlidad de ganero y ongnlacion sexuval diversa, *%,

M Cepep, 2000,
s Cepryr, JIKR
i Imianamig aliemaier E'ur|||'|:,|.*|¢ fmir Iy 0 anee wiciemh el EPLL 2L
! Lwdoeraie alvernative Canpada por B CCenenceda ai EPLL 2011
" Infarane oliceal .l EBL, 200
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Otras maneras de violacion de los derechos sexuales son la negacion de alenciin a ta salud por efientackin
sexual e identidad de ganero, ka fakta de denuncia de agresiones basadas en la enentacrin sexual 'a denlidad
de género por lemor al estigma y 13 revictimizacion, 5

Far atra parle. !a Irala con fines de expllaciin sexual es ol tama de preccupacion. Entre 2004-2C08 . segqun
datos comuntes de la SNNA, del MINMUJERY del MF se recitiergn 84 casos de denencia de trata con fines de
expotacion sexval y laboral. E190% de estos provienen de Argentina, siendo 135 victimas onurdas del interor
de! pais, Se realizaron 32 repaltiaciones, en sU mayonz mujeres El 58% de los casos proviengn de Argenling,
23% de Bolwia, 15% de Espana y 4% de otros paises, ¢

En otro orden de cosas, la discniminacion por estado seroldgico se manifiesta de diversas lormas, entre ellas la
wielacidn a la 1aka de confidencialidad y @ solicilud de test da Elisa en las puestos de trabajo (a pesar de la
prohibicion), discriminacién en el ambite labgral, negacion & fa atencion de salud y expulsién del asterns
escolar. %

Con relacién al aborto, en julic de 2009 enlraron en vigencia las radiicacones del CP. en wirtud de ia cual el
aborto sigue estardo penalizado en todos los casos. Aunque se consideran avances la eliminacion de
alusiones "al honor de la muer” como causal de atenuaciin de |a pena, y la mejora en la claridad de la
fomulacian del tipo penal. en lingas generales no mejora sustanc:almenle la situacion de las mueres. Al
mismg #empo, sigue sin lenerse en cuenta ko expresado por & Comilé CEDAW que ha observade al Estads
paraguayo en dos ocasiones peor 13 alta lasa de mueres matemnas, recomendands rewigar laz medidas
punitivas de 3 ley sobre abonios y proveer suficientss v adecuadas servicios £ nformacidn sobre pianificacion
famliar. **

Marco narmative

Los derechos sexuales y los derechos reproduitivos coma derechos se inician con Ja garanlia constitucional de
'3 libre expresion de la personaldad (arn. 25). Por su parle, |a salud reproductiva esta explivitada como derecho
con rango constituz:onal (an. 61)

Entre los compromisos inlemacionales s& encuenlran & PIDESC. gque garantiza ai derscho a la salud; la
CEDAW que prohibe toda discrinnacidn hacia la rujer en el goce de esle derecho; y la CDN, que establece la
nbligacion de los Estados de asegurar ef més allo nivel pesible de salud para ledos 'os nifios, nifas y
adolescentes y asegura que sur opinion sea lenida en cuenta en las decisiones que les afeclen.

En cuantg a 2 prevencion, el Comité DESC, organg de vigiiancia de| PIDESC, ha observado gue Ia prevencion
y €l tratamienta de TS y VIH exigen que se eslablezcan programas de prevencidn y educacion™",

En iguat sentide se ha pronunciado el Comiteé CEDAW ponrendo £nfasis en que deben eliminarse las bamreras
para el acceso de 'a muper a los servicios, la educacion y la informarion solre salud, 4

Sobre el acceso a servicios de salud reprogucliva, el Comité CEDAW ha afirmade que el dereche a la salud
reproductiva esld incluido en el derechao a ta salud 5%, en lanto e) Comité DESC ha sefialade |a necesidad de
supnimer las barreras para el acceso 3%

Il Clchape. Tk
IGFRC Pregeanta de apotoa L heeli contza B mand de e rsoasms SSeCi ingat e mujengs, 1imas s ainss 2
S nforEe O odelupy, 2000

ot Falceralig Aldgrpitzvn [':‘llilp:jﬁn prar 0o eaen 3 EPL, BT
Tl IVESC 20NN 16
T O rame Cediwe, TRE

i Comité CEDAW, 1999: 1
" Comite DESC, 2000: 21
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For su pane, el COH, érgaco de vigilancia del PIDCP. ha expresado que deben lomarse medidas para que la
atencion a las mujeres embarazadas privadas de livertad vy recomienda que se tomen medidas para eliminar
las diferencias di fraro entre hombies y mujeras privadas de libertad. =

Asimismg, la CCH ha recorendado que se tomaran medidas, en general, sobre la dlerencia de Irate de las
MWEras £on relacion a 10s homires 4.

El Eslado aun no cuenta con una key de aplicacion especifica de eslos derechos. se ha presentado al
Congreso un proyeclo sobre salud sexval, reproxductiva v materna peninalal en piocese desde el 2008 que
representa una modificacion de ofro proyecto antesior presentado en 2005 v rechazado en 2007. En 200, se
ha aprobado |a ley de Proteccion a las estudiacles en estado de gravidez y matermidad (N° 408410), que s
bien es un avance, es bastante mas hmilado de |8 que seria un proyecto integral de salud sexual ¥ salud
reproductiva -

Actualmeanta se encuentra vigente la Ley N® 8361983, Cddigo Sanitario, que alude a la proleccion ds la sahwd
en el arbito de la reproduccion humana, aunque esta ley es anterior a la actua! Constitucion de 1692 y solo
conlempla la proteccion del feto y no asi los cuidados de la mujer embarazada (an. 18).

Con respecto a las personas privadas de liberiad, la Ley de Régimen Fenitenciano vigente en Paraguay es la
N® 210/70. Este crenpo normativo solo detecta la especificidad de ia mujer en su roi de embarazada. lactante y
madre. Ademas de ser una vision estereatipada, es insuficiente en relacion a las necesidades de las mujeres
en cuanio a salud sexual y salud reproductiva. Con relacion a kas visitas inlimas, [a noima [as penmite. siempre
¥ cuando sean de personas del sexd opuasto ¥ de acuerde con 103 reglamentos intermos

Por su parte, la referida Ley conliene ademas la obligaloriedad de conlar con dependencias especiales para la
alencidn de internas embarazas y madies en las penitenciarias exclusivas de mujeres y que ¢ paro debe
reahzarse en un establecimiento zjene a la penilenciaria (art. 94}

Marce institucional

El M5PyB53 se ocupa de esle derecha, mediante la gjecucion de un el Plan Macional de Salud Sexual y
Reproductiva 2009-201 3 basado en una perspecliva de derechos sexusfes y derechos reproductivos. De igual
manera gl MEC y PRONASIDA,

Marco de politicas pablicas

Tambien se dig iniciy en gl Ambile del MEC a la propuesta de Marco Rector Pedagdqico para 'a Educacicn
Integral de la Sexualidad que por Reseluc:dn 356351 de la cilada cadera suspendiv el proceso de
spCializasion.

Mo obstante, la salud reproductiva se plantea como cbjelive nacional en & dmbito de 1a salud como pare del
eje estrateqice de calidad vida pera lodes ¥ lodas, al plantearse la reduccidn de la lasa de muerle matema. A
la vez, =0 el tema especifico de juventud ena polilica phonzada es |13 relativa & programas de salud en el
ambita de salud sexual y reproducliva

La Polilca Macional de Salud indica que los proyectos de desarrolle de la aulgnomia estan onentados a
erradicar amenazas y dahios a la sutonomia gue pudieran derivarse de problemas de salud reproductiva.

¥
*CDH, 2000: 15
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A pesar de no conlarse con una [ey de salud sexual y reproductiva, exsle un el Pian Nacional de Salud Sexpal
¥ Repraductiva 2009-2013 de! M3PyES que esta basado en una perspactiva de derachos sexuales y derechos
reproguchvos  aungue en su aplicacion fiene muechas resislencias por parte del personal santana, 1o que
obslaculiza su elechvidad, Tambign es relevante la creacidn del Departamentn de Educactan de la Sexuahdad
del MEC. ==

El Plan Macignal de Salud Sexual v Reproduchiva, incorpora la Prevencidn y Alencidn a Perspnas en Siluacidn
ae Violencia Sexual y Violencis Basada en Génsro Sus lingas de actidn se agrupan en & ambitos con &l
objetive de mejorar las condiziongs de salud sewxval y reproductiva, relaciznada al O0M & y 6, logrando el
aurnento del control prenatal a 90.5% y disminuyendo a 26% la moral'dad mateme hasta 2008 7

Con relacion a la no diseriminge:n pos razdn de ortentaciin sexual & idenhdad e génerg, [a SFF ha elaborade
y astd implementands una "Guia para praclicas inclugivas y ng d scriminatonias en la funcipn piklea”, donge e
ingluye un capitule de “Burenas practicas no discriminalnas con personas con diversas idenlidades de génerg
y anentacan sexual”

Por otra parte, se logrd I3 unificacion del Frolooplo de Atencion a Personas en Situacion de Viclencia
{(M3FyBS} y &l Protocoln def Informe Pericial Integral en la Invesligacion del Celile Sexual {MP), para su
aplicacion en puestos de salud 2 nvel nacional, 5%

El Programa Nacional de Contral de VIH/SIDA ITS (PRONASIDA) lue modiicads y ejecutado por Ley N°
3940409, a fin de dar priondad a la prevencidn, garanlizar la atencion integral de las personas infectadas, el
acceso a los medicamentos en forma gratuita y previniends la discriminacion. El Flan Eslkalégico Respuesla
MNacional a las Infecc.ones de Transmision Sexual VIHSIDA 2008 - 2012 articuld acciones en el marca del
PRONASIDA. con lirgas de accion de: Polilicas Publicas y Dereches Humanos, Promocion, Frevenciin y
Proleccion: Diagnostice. Alencion v Tratarviente, Desamrolle  Instituconal v Geslion, Epidemiclogia;
Armonizacion e Intersectornialidad; Monilareo y Evaluacion, ejeculados por el MSPyBS. %0

Recomendaciones vealizadas al Estade paraguayo

1. Eslorzarse por eliminar lodas las formas de disenminacion aprabando el actual proyecto de ley conlra
-toda forma de discriminacion y asegurando que toda la legislacion vigente se ajusle a sus
pbjetivos .

2. El Commé alienlz encarecidamenle 3l Eslado parte @ que lome [3s medidas legislativas necesarias
para solugionar el problema de 13 mortalidad de las mujeres a causa ge abortos clandestinos v le
recomienda que en ks programas escolares s femas de educacion sexual y de mélodos de
planificacion lamiliar sean sbordados abiedamente, de lal marera que cantribuyan a prevenic los
embarazos precotes v 'a transmision de enlermedades sexuales. Le recomienda también que adopte
una ley sobre salud sexual ¥ reproductiva comgpatible con las disposicion2s del Pacto. Bl Estado pare
debe fambign continuar con sus esfuerzos para disminuir la mortalidad matemna e infanl L. *#

3. Fevisar la legislacion sobre el aborin 3
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4. Actuar sin demora y aplicar medidas eficaces para hacer frenle a 1a tasa de mertalidad materna y
preven’ que las mujeres tengan gue recarir 3 abodos inseguras y aboli las medidas punitivas
impuestas a mujeres que se someten al abarto™*,

5. Adoptar una politica de privacidad de 108 pasientes para salvaguardar ia confidenciahdad y secreto
prdesional, en particular, en &l tralamients da las mujeres por cernplicaciongs dei aponoit

6. Fortalecer 13 capacidad de atencidn de |a salud wstitucional y [a ejecucion de programas y politicas
encaminados a faciiar el acceso electivo de las mujeres a la informactin y servicios de salud. en
particular en malenia de salud reproductiva y métados anticonceptivos asequibles, can ! ghieto de
prevenir lps abortos clandestings®E.

7. El Comité recamienda al Estado parte que adop'e medidas para reducir la propagacion de! VIH en su
ternitario, especialmente entre 193 jovenes. Recomienda en particular al Eslado parte gue:

) Frosiga |3 lebor de concienciacton para prevenir la incidencia v 13 propagacion del VIHSIDA,

d) Luche conha ledas las formas de discriminacion hac:a [os nirgs que viven con & VIH/SIDA; S
B.  Tomar medidas para combatir la discriminacion de muieres lesbianas pivadas e iberad =

5 ElComité rgilerd la recomendacibn lormidada en antenores observaagnes finales y exhond al Egladg
parte a que actuara sin dilacion y adoptara medidas eficaces para resolver el problema de la elevada
tasa de mortahdad materng y para impedir que las mujeres tuvieran que recurar a abortos peligrosos ¢
para protegerlas g2 sus efectas negativas sobre su salud, g2 acuerdn con la recomendasion general
24 del Comilé sobre el acceso a la atencion de salud y la Declaracion y Plalaforma de Accign de
Beipng. El Comile instd al Gobierno a que fodaleciera la ejecucién de programas y polilicas
encaminades & brndar un gcceso efectivo a las mujeres a la informagion sobire la atencion y los
servicins de salud, en parkcular en materia de salud reproductiva y métodos anbconcephvos
gsequibles. con la mira de prevenir abenos clandeslings. Ademas, recomendd que se celebrara ung
consylta naciknal con grupos de la sociedad civii, incluidos 'os grupos femeninos. para examnar la
cuestién gel aborio, que era ltegal de acuerdo con el derecho wigente y que constituia una de |as
causas de las elevadas [asas de monalidad de [as mujeres %9

10. El Comité recomienda al Eslado parte que:

a) Reaiice un estudio exhavstivo para comprender la naturaleza v la magnitud de Ios problemas de
salud de 105 adolescentss y se base en €l para formular politicas y programas de salud destinados a
ese sector de la poblacion, prestando especial alenciin a las adolescenles. con la plena participacin
de los interesados.

by Farje alianzas can |as organizaciones pertinentes para lievar 3 cabo campahas de sensiblizacion
sobre, par ejempla, 105 riesgos para la salud que existen tanto para el bebé como para la madre en los
embarazos en la adolescencia y la importancia de la vagunacidn;

UL ML 4]
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¢} Frepare estrategias para prevenir los embarazos en la ado'escencia, |as infecciones de ransmision
sexual ¥ £l abuso de las drogas, el tabaco y el alcohol, mediante actividades atractivas en las que
emplear &l iempo ikve;

d} Promueva y asegure gl accesd 4 '0s senicios de salud reproductiva por todos los adolescenles,
incluida Ia educacion sobre la salud sexual y reproductiva en las escuelas, kas comunidadas ¥ 105
centros de salud

&) Tanga en cuenta la Observacion general N* 4 (2003) de! Comité, relativa 2 1a salud y el desanlly
de los adolescentes en el contexto de la Convencidn ™

Estrategtas Prioritarias

1. Impulsar la aprobacidn del proyecto de ley contra toda forma de discriminacion,
2. Revisar el proyecio de ley de salud sexual, reproduchiva y malerno perninatal.

3. Prever la acopcior de medidas efectivas para reducir la 2levada lasa de mortalidad malema

4. Proposcionar servicens de nfermacion sobre salud sexual v reproduchiva,

5. Asequrar esludios de tuberculosis, WIH & infecciones de fransmision sexua' para lodas |as personas
privadas de |herlad, conforme a lgs principios de voiuntariedad, confidenciahidad. asesoramignlo y
consenbmientd infprmado v I3 atencidn medica adecuada, en el margg de 1os programas existenles.

B, Aumenlar la nversion en la Polilica de Salud v el Pian Macional de Salud Sexual y Repraductiva. de
forma tal a garantizar 2 cobertura gratuita y de calidad en las zonas rurales, en las zonas
periurbanas y en las comunidades indigenas, con especial alencion a las condiciones de las mujeres.
de 135 rmifas, los ninos y adolescentes, de las personas adultas maygres y de las personas con
discapacidad y olrgs.

7 Realizar una evaluacitn de los electos de los programas de salud sewuwal y reproduchva,
especialTents en zonas rurales, gara ajustarlos a las realidades de cada regidn y comunidad.

8. incluir en |2 polilica educativa la pravencion de infecoipnes de transmisiin sexual v de embarazos de
ninas ¥ adolestentes

% Aumentzr los espacios de informacidn sobre satud sexual y reproducliva, particularmente para las
mujeres y para las y los adolescentes. en el contexlo del Plae Nacional de Salud Sexual
Repraductiva,

10. Implemenlar programas para erradicar la discriminacion de las personas que viven con YIH'SICA

11 Evaluar e implementar el Plan Nacional de Salud Adolescenle en farma conjunla con dicho seclor de
la poblacin.
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