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1. ANTECEDENTES

La ley N° 1535 “De Administracion Financiera del Estado, que establece en su articulo 61:
Auditorias Internas Institucionales: La Auditoria Interna Institucional constituye el érgano
especializado de control que se establece en cada organismo y entidad, para ejercer un
control deliberado de los actos administrativos del organismo respectivo, de conformidad
con las normas de auditoria generalmente aceptadas. Dependera de la autoridad principal
del organismo o entidad. Su tarea principal consistird en ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion: verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y
servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”.

El Decreto N° 1249/03 “Que aprueba la Reglamentacion del Régimen de Control y
Evaluacién de la Administracién Financiera del Estado”, el cual en su Articulo 4 dispone: “
La Auditoria Interna Institucional tiene como tarea principal ejercer el control sobre las
operaciones en ejecucion, sin que esto signifique controles previos ni participacion en los
procesos administrativos, verificando las obligaciones y el pago de las mismas con el
correspondiente cumplimiento de la entrega a satisfaccion de bienes, obras, trabajos y
servicios, en las condiciones, tiempo y calidad contratados”

La Resoluciéon N2 434 del 3 de junio de 2015, que dispuso el cambio de la denominacion
de la Direccién de Auditoria Interna, la cual pasé a denominarse Direccién de Auditoria
Interna Institucional, y fueron establecidas las funciones de la misma, siendo una funcion
de dicha dependencia, la realizacién de actividades de control a partir de hallazgos
detectados en los procesos de auditoria a efectos de determinar la existencia de hechos
ilicitos que pudieran afectar al Ministerio de Justicia.

La ley 294/93 “De Evaluacion de Impacto ambiental” y su decreto reglamentario N° 453/13,
y el decreto modificatorio y ampliatorio 954/13, donde se hace referencia de los aspectos
ambientales a llevar en cuenta en los proyectos presentados al Ministerio del Ambiente.

Informe Final Resolucion CGR N2 1089/2023 Auditoria de Cumplimiento y Desempefio al
Ministerio de Justicia — Aspectos Ambientales.

El Acta D.A.LI. N2 56/2025 de Verificacion In situ de fecha 13 de agosto de 2025.
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2. ALCANCE

En el marco de las funciones inherentes de la Direccién de Auditoria Interna Institucional,
se realiz6 una verificacion in situ de las distintas dependencias de la Penitenciaria Regional
de Concepcion (Area Administrativa, area predial, area de efluentes, tanque de gas (GLP),
etc.), con el objeto de realizar un relevamiento de los aspectos ambientales.

3.

DETALLE DEL TRABAJO REALIZADO

En base a la verificacion realizada, esta Auditoria ha constatado cuanto sigue:

A.

AREA PREDIAL Y OFICINA:

Se constat6 que el establecimiento no cuenta con las documentaciones de caréacter
ambiental, tales como el Estudio Impacto Ambiental, la Declaracién de Impacto
Ambiental y la Resolucién correspondiente a la tltima auditoria ambiental.

En lo que respecta a la gestién de los residuos comunes, se observé la ausencia de
una infraestructura adecuada lo cual dificulta su manejo seguro y conforme a las
buenas practicas ambientales.

Asi mismo, se verificé la existencia de un transformador en desuso esperando su
disposicion final.

Por otra parte, en relacion con las fumigaciones realizadas en el Penal, el Director
inform6 que estas se efectiian regularmente y se registran en el libro de novedades,
aunque no se dispone de planillas especificas para dicho fin.

AREA DESANIDAD

Se verificé que el area de enfermeria dispone de recipientes especificos y adecuados para
el almacenamiento temporal de residuos especiales, tales como jeringas y elementos
punzocortantes, en cumplimiento con las normas de bioseguridad, los cuales son
adquiridos mediante autogestion. Sin embargo, no se cuenta con bolsas destinadas a la
disposicion de los demas tipos de residuos patoldgicos.

C.

AREA DE TANQUE DE GLP

Se constato la existencia de un tanque de gas en el area externa del establecimiento, el
cual cuenta con estructura de proteccién; sin embargo, el techo no cubre la totalidad del

se identifican objetos inflamables o inadecuados en sus alrededores y el area
de senalizacion de seguridad.
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D. CAPACITACIONES

Se constat6 la inexistencia de documentacion que acredite la realizacién de capacitaciones
en materia ambiental y gestion de residuos.

E. AREA DE EFLUENTES:

Se constat6 que los efluentes de la Planta de Tratamiento de Efluentes (tipo convencional)
no estan recibiendo el tratamiento correspondiente, debido a que la caseta de cloracion se
encuentra inactiva y, adicionalmente, esta siendo utilizada como sanitario. Asimismo, se
observaron registros sin tapas y acumulacién de residuos en sus alrededores, lo que
representa un riesgo potencial de contaminacién ambiental y de seguridad.

Cabe sefialar que, de acuerdo con lo indicado en la Gltima auditoria, los efluentes son
conducidos de forma cerrada hasta un cauce hidrico superficial, sin tratamiento previo,
dado que la planta no cuenta con provision de hipoclorito para el proceso de cloracion.

F. ASPECTOS RELACIONADOS A SEGURIDAD INDUSTRIAL:

Se constaté que el establecimiento dispone de extintores recargados y operativos; sin
embargo, se identificaron otros que requieren recarga, mantenimiento o ser dados de baja,
seglin corresponda. En cuanto al sistema de combate contra incendios (mangueras), este
se encuentra actualmente inactivo. Asimismo, no se hallaron registros ni planillas que
respalden la realizacién de mantenimientos preventivos o recargas periodicas del sistema
contra incendios, incluyendo tanto los extintores como las bocas de incendio (hidrantes).
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AREA DE EFLUENTES, REGISTROS DE DESAGUES.
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TANQUE DE GLP, SEGURIDAD INDUSTRIAL, AREA DE SANIDAD.
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CONCLUSION GENERAL:

Se constat6 la falta de documentacién ambiental esencial (Estudio de Impacto
Ambiental, Declaracién de Impacto Ambiental y la Resolucién de Aprobacién de la
Gltima auditoria ambiental).

Se constato la falta de una infraestructura adecuada para la gestién de los residuos
comunes, situacion que dificulta su manejo seguro y el cumplimiento de las buenas
practicas ambientales.

Se constatoé la presencia de un transformador fuera de servicio, a la espera de su
disposicion final.

No se dispone de planillas de registros sobre las fumigaciones realizadas en el lugar.
La gestion de residuos punzocortantes es adecuada, ya que se cuenta con
recipientes especificos adquiridos por autogestion; sin embargo, se identifican
deficiencias en la disposicion de otros tipos de residuos patoldgicos, debido a la
falta de recipientes o bolsas adecuadas para su manejo.

El tanque de GLP cuenta con medidas bésicas de proteccién; sin embargo,
presenta riesgos asociados a la cobertura parcial, la presencia de objetos
inadecuados en su entorno y la ausencia de sefalizacion de seguridad.

No existen registros documentales de la realizacién de capacitaciones en materia
ambiental ni de gestion de residuos.

Los efluentes son descargados al cauce hidrico sin recibir tratamiento, debido a la
falta de hipoclorito y a que la caseta de cloracién se encuentra inactiva. Ademas, se
observé que algunos registros carecen de tapas y hay acumulacion de residuos en
el area, lo que representa un riesgo ambiental y de seguridad.

El establecimiento cuenta con extintores operativos; sin embargo, algunos
requieren mantenimiento o deben ser dados de baja, segun corresponda. Ademas,
el sistema de combate conira incendios (mangueras) se encuentra inactivo y no se
dispone de registros que respalden las acciones de mantenimiento preventivo.

RECOMENDACIONES:

Esta Direccion de Auditoria Interna Institucional recomienda a la Direccion de la
Penitenciaria Regional de Concepcion:

L ]

www.ministeriodejusticia.qov.py

Proveerse de la documentacion oficial pertinente, como el Estudio de Impacto
Ambiental, la Declaracién de Impacto Ambiental y las Auditorias Ambientales. Esto
permitird un adecuado control y la implementaciéon de mejoras alineadas con el plan
de gestién ambiental.
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Implementar un registro de fumigaciones con datos completos (fecha, producto
utilizado, cantidad, area).

Establecer y mantener actualizadas planillas de control que registren la disposicion
final de los residuos comunes, el mantenimiento de extintores, del tanque de GLP y
la realizacion de las fumigaciones.

Coordinar el retiro del transformador en desuso o, en su defecto, implementar un
sistema de contencion para evitar riesgos de contaminacién por posibles fugas de
aceites.

Gestionar la adquisicién de recipientes o bolsas adecuados para la disposicién de
los deméas tipos de residuos patolégicos, garantizando su manejo seguro y
conforme a las buenas practicas de bioseguridad.

Registrar y documentar las capacitaciones en materia ambiental y gestiéon de
residuos.

Mantener la caseta de cloracién en condiciones 6ptimas de higiene y seguridad.
Dar cumplimiento al Plan de gestién Ambiental, cuyo proponente es el Ministerio de
Justicia segun expediente SIAM DGCCARN N°6577/2019.

Solicitar a la Direccién General de Establecimientos Penitenciarios para que esta
gestione ante laDireccion General de Administracién y Finanzas:

o ElI mantenimiento, la recarga o la disposicion final de los extintores,
garantizando siempre el cumplimiento de la normativa vigente sobre
residuos peligrosos.

o El mantenimiento del sistema contra incendios (mangueras) a fin de
asegurar una respuesta efectiva ante situaciones de emergencia.

o La provisién de hipoclorito para el tratamiento de los efluentes.

Solicitar a la Direccion General de Establecimientos Penitenciarios para que esta
gestione ante la Direccidn de Obras e Infraestructura:

o La implementacion de infraestructura adecuada para el almacenamiento
inicial de residuos comunes, evitando el contacto con el suelo y la
exposicion a condiciones climaticas.

o La ampliacion del techo del tanque de Gas Licuado de Petréleo para cubrir
completamente el equipo.

o La provisién de tapas adecuadas para todos los regisiros y restablecer el
funcionamiento de la caseta de cloracién, asegurando la disponibilidad de
hipoclorito, a fin de garantizar el tratamiento correcto de los efluentes y
prevenir riesgos de contaminacion.

ES MI INFORME
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