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CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE JUSTICIA
Y LA EMPRESA “INDUSTRIAL GRAFICA BR S.A.” PARA LA IMPLEMENTACION
DE PROGRAMAS DE REINSERCION LABORAL DE MUJERES PRIVADAS DE
LIBERTAD, DEL COMPLEJO PARA MUJERES PRIVADAS DE LIBERTAD DE
EMBOSCADA (COMPLE)

de ...... S del afio dos mil veinte y seis, por una parte, el MINISTERIO DE
JUSTICIA, /en adelante denominado MJ, con domicilio en la Avenida Dr. José Gaspar
Rodriguez de Francia y Estados Unidos, de la ciudad de Asuncion, representado en
este acto por el Sefior Ministro, S.E. RODRIGO NICORA V., designado por Decreto N°
1742 de fecha 23 de mayo de 2024; y por la otra, la Empresa INDUSTRIAL GRAFICA
BR S.A., en adelante «LA EMPRESA», con RUC N° 80024380-3, representado en este
acto por el sefior PEDRO BALOTTA RICART, con cédula de Identidad Civil N° 422.173,
en su caracter de Presidente y la Srta. LETICIA BALOTTA AREVALOS, con cédula de
Identidad Civil N° 2.042.190, en su caracter de Directora Titular, segin Acta de
Asamblea General Ordinaria de Accionistas N° 25 de fecha 07 de abril de 2025, con
domicilio sobre las San Leopoldo de Mandic ¢/ El trabajador de la ciudad de Asuncién:
en conjunto y en adelante denominadas «LAS PARTES», quienes acuerdan suscribir el
presente Convenio Especifico de Cooperacion,

Enla ciu_c_jg(;(de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a los ../.%dias del mes

ANTECEDENTES:

El MJ es el 6rgano administrativo del Poder Ejecutivo encargado del cumplimiento de la
Politica Penitenciaria Nacional, y encargado de la direccién, organizacion,
administracion e inspeccion de los establecimientos penitenciarios, conforme lo estipula
el articulo 22 del Cédigo de Ejecucién Penal.

En este marco, uno de los fines de la ejecucién de las penas privativas de libertad y
medidas privativas de libertad, es la reintegracién social, fundado en el reconocimiento
de la dignidad humana y el respeto de los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, como lo prescribe el articulo 3° del Cédigo de Ejecucion Penal, en
concordancia con el articulo 20 de la Constitucion Nacional.

El MJ impulsa programas para fomentar oportunidades laborales para las personas
privadas de libertad y generacion de fuentes de empleo, en cooperacion con el sector
privado y organizaciones de la sociedad civil. En efecto, el articulo 10 del Caodigo de
Ejecucion Penal faculta al Estado a través del érgano administrativo encargado de la
ejecucion de la pena, a recurrir a la cooperacién de la comunidad o de organizaciones
no gubernamentales para el cumplimiento de sus programas de rehabilitacion y
reinsercion social de las personas privadas de libertad.

"
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Asimismo, el Cédigo de Ejecucién Penal, en su Capitulo VII, regula todo lo relativo al
trabajo de las personas privadas de libertad, el cual sera objeto de estricta observancia.

LA EMPRESA dedicada al ramo de la imprenta, a la fabricacion y comercializacion de
comprobantes de compra-venta, de utiles escolares y de escritorio, cuadernos,
carpetas, edicion de libros, folletos, revistas y confeccién de impresos en general, la
distribucion y venta de libros y todo lo inherente al ramo editorial, importacion,
exportacion y representacion de libros y revistas publicaciones en general, el cual
pretende brindar oportunidades laborales a las mujeres privadas de libertad del
Complejo para Mujeres Privadas de Libertad de Emboscada (COMPLE); y, de esa
manera, colaborar con el proceso de reinsercion social de las mismas.

En atencion a la coincidencia de intereses entre LAS PARTES, resulta pertinente
establecer un marco de cooperacion interinstitucional que permita la implementacion de
acciones conjuntas en beneficio de las mujeres privadas de libertad (MPL).

Por tanto, LAS PARTES convienen en celebrar el presente Convenio Especifico de
cooperacion que se regira bajo las siguientes:

Clausula Primera: DEL OBJETO Y ALCANCE.

El presente Convenio Especifico tiene por objeto establecer un marco de cooperacion
mutua entre LAS PARTES, a fin de implementar programas de reinsercion laboral
dirigidos a mujeres privadas de libertad del Complejo para Mujeres Privadas de Libertad
de Emboscada - COMPLE, promoviendo su capacitacion, el desarrollo de actividades
productivas y su preparacion para el retorno a la vida social y economica en libertad.

Dichas acciones seran canalizadas a través de la “Asociacion Manos Libres”,
actualmente en proceso de constituciéon formal, inicialmente para los Médulos 4 y 5,
con posibilidad de que el Viceministerio de Politica Criminal, amplie a otros médulos del
COMPLE. A tal efecto, la referida asociacion podra celebrar los contratos
correspondientes, conforme a lo dispuesto en el ANEXO I del presente Convenio.

Clausula Sequnda: DE LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES.

El MJ se compromete a facilitar los mecanismos de coordinacion, seguridad vy
supervisién necesarios para el desarrollo de las actividades de reinsercién laboral,
garantizando que las tareas se ejecuten conforme a las normas del Cadigo de Ejecucion
Penal y las politicas del Viceministerio de Politica Criminal.

LA EMPRESA, se compromete a contribuir en la implementacién del programa de

reinsercion laboral intramuros en el COMPLE, ofreciendo oportunidades de capacitacion

y trabajo productivo a las mujeres privadas de libertad, en tareas relacionadas con la

elabora,sit\')n de productos gréficos, bajo condiciones seguras, formativas y dignas.
\
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LA EMPRESA celebrara contratos con la “Asociacién Manos Libres”, correspondiente a
los Modulos 4 y 5 del COMPLE, con posibilidad de ampliacién a otros médulos, para la
elaboracién de productos graficos, de conformidad con el procedimiento establecido en
el ANEXO | del presente documento, asegurando condiciones de contratacién justas y
verificables, acordes al valor de mercado y al principio de trabajo digno.

Clausula Tercera: DE LA CONTRIBUCION SOLIDARIA INSTITUCIONAL.

LA EMPRESA, efectuard una contribucion solidaria institucional equivalente al quince
por ciento (15%) sobre los valores pactados en cada contrato celebrado con Ia
“Asociacion Manos Libres” correspondiente a los Médulos 4 y 5 del COMPLE, con
posibilidad de ampliacién a otros médulos, conforme a lo dispuesto en el ANEXO Il de
este Convenio.

El porcentaje establecido en los parrafos anteriores sera depositada en una cuenta
bancaria exclusiva a nombre de la Empresa INDUSTRIAL GRAFICA BR S.A. Dichos
fondos seran destinados exclusivamente a los programas de reinsercién laboral y social -
en todos sus ejes, de conformidad con el articulo 46 del Cédigo de Ejecucién Penal, en -
beneficio de las mujeres privadas de libertad.

Clausula Cuarta: DE LA PROMOCION DEL TRABAJO ASOCIATIVO Y
SOSTENIBLE.

LAS PARTES reconocen que el fortalecimiento del trabajo asociativo constituye un eje
esencial del proceso de reinsercion social. En este sentido, se promovera la autonomia
progresiva de la “Asociacién Manos Libres” en los Médulos 4 y 5 del COMPLE, con
posibilidad de ampliacion a otros modulos, brindando acompafiamiento técnico, juridico
y administrativo durante su formalizacion y posterior desarrollo.

Clausula Quinta: DE LA COORDINACION Y SUPERVISION.

Dentro del plazo de quince (15) dias contados a partir de la firma del presente
instrumento, las Partes deberan designar a sus respectivos representantes, en caso de
no haberlo previsto en este documento. Los representantes de cada institucion
participaran en mesas de trabajo, con el objeto de coordinar y supervisar el correcto
desarrollo de las actividades. Tales mesas de trabajo se celebraran, como minimo, dos
(2) veces al afio.

La Direccion de Bienestar y Reinsercién Social y las Direcciones de los Centros
Penitenciarios seran los responsables del cumplimiento de los compromisos asumidos
por el MJ en el presente convenio.

El MJ, a través de la Direccion de Auditoria Interna Institucional (DAI), tendra la facultad
de realizar auditorias financieras y administrativas de forma periédica, con el fin de
supervisar la correcta implementacion del presente documento. Esta supervision incluira
el seguimiento de las actividades, compromisos y procedimientos establecidos, —~
garantizénﬁio el cumplimiento efectivo de los objetivos acordados. e
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LA EMPRESA debera designar a uno o mas de sus miembros en representacién de la
misma y notificar por escrito al MJ, a los efectos de cumplir funciones de nexos para la
correcta comunicacion y desarrollo del programa.

Clausula Sexta: DE LOS ANEXOS.

LAS PARTES, de comUn acuerdo, podran suscribir anexos al presente documento, los
cuales deberan enumerarse de manera correlativa al Anexo | y al Anexo Il. Dichos
anexos podran consistir en protocolos, manuales, cronogramas u otros documentos
complementarios que detallen acciones especificas, procedimientos técnicos o
disposiciones operativas necesarias para la correcta gjecucion del convenio.

Los anexos forman parte integral del presente instrumento, adquiriendo la misma

validez juridica que el texto principal, siempre que se encuentren debidamente firmados
por las partes.

Clausula Séptima: DE LA VIGENCIA Y RENOVACION.

El presente documento regira a partir de la fecha de su suscripcién y mantendra su
vigencia por un plazo de cinco (05) afios. Transcurrido dicho plazo, podra ser renovado
previo acuerdo entre las PARTES, mediante un nuevo convenio.

Clausula Octava: DE LAS ADENDAS.

Las partes, de comun acuerdo, podran modificar, ampliar o ajustar los términos del
presente convenio mediante la suscripcién de adendas. las cuales formaran parte
integrante del mismo.

Asimismo, el plazo de vigencia podra ser prorrogado antes de su vencimiento, mediante
la firma de la respectiva adenda, cuando subsistan compromisos pendientes de
ejecucion o se considere necesario prolongar los efectos del presente documento.

Clausula Novena: DE LA CONFIDENCIALIDAD Y PUBLICIDAD.

LA EMPRESA se obliga a mantener bajo estricta reserva toda la informacién
confidencial o de caracter privado que le sea proporcionada por cualquiera de las
dependencias o servidores publicos del MJ, ya sea en forma verbal, visual, escrita o por
cualquier otro medio, en el marco del presente acuerdo de cooperacion.

A tales efectos, se considerara especialmente como informacién confidencial aquella
relacionada con la seguridad del establecimiento penitenciario, incluyendo, pero no
limitada a, protocolos de seguridad, planos de infraestructura, sistemas de vigilancia,
traslados de personas privadas de libertad, datos personales de las mismas, asi como
cualquier ofra informacion cuya divulgacién pudiera comprometer la seguridad
institucional o de las personas.
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LA EMPRESA, como receptora de dicha informacion confidencial, acuerda que
cualquier violacion de esta clausula por parte de sus asociados, miembros, empleados o
persona vinculada a la misma, sera entendida como un incumplimiento de esta clausula
y sera motivo suficiente de rescisién unilateral con causa prevista en la clausula de
rescision del presente convenio.

LA EMPRESA se compromete a tomar todas las medidas necesarias y apropiadas para
mantener la confidencialidad de la informacién, debiendo instruir en ese sentido a todas
las personas que la representan o que acttan bajo su dependencia o direccién.

En caso que sea necesaria la publicidad de alguna informacién por parte de LA
EMPRESA y que fuera proporcionada por el MJ, ésta debera otorgar el consentimiento
expreso y escrito.

LAS PARTES acuerdan que las obligaciones asumidas en esta clausula tendran una
vigencia indefinida, aun luego de terminada la relacién convencional.

Clausula Décima: DE LA GRATUIDAD DE COOPERACION.

El presente documento, por su caracter de cooperacién y gratuidad, no genera
responsabilidad econémica reciproca entre las partes. LAS PARTES, son
individualmente responsables del pago de salarios, bonificaciones y demas
prestaciones que correspondan a sus respectivos, empleados o profesionales.

Clausula Décimo Primera: DE LA RESCISION.

Las modalidades de rescision permitidas son las siguientes:

a) Bilateral: podra efectuarse por mutuo acuerdo, mediante documento escrito firmado
por las maximas autoridades que suscribieron el convenio o por quienes cuenten con
mandato expresamente otorgado para el efecto.

b) Unilateral con causa: podra disponerse mediante notificacion previa y escrita a la
parte incumplidora, concediéndole un plazo de cinco (5) dias habiles para ejercer su
derecho a ser oida.

¢) Unilateral sin causa: podra efectuarse mediante comunicacién escrita cursada con
una anticipacién minima de sesenta (60) dias corridos. En este caso, los programas o
actividades en ejecucion deberan continuar hasta su conclusién, a fin de no afectar
compromisos asumidos.

d) Por imposibilidad de cumplimiento de las obligaciones asumidas, sobrevenida por
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobado.
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Cléusulé Décimo Sequnda: DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Ante cualquier discrepancia en la interpretacion y ejecucién de las clausulas del
presente documento, LAS PARTES acuerdan formar una mesa de dialogo, previa
notificacion a las mismas en los domicilios establecidos en el encabezado del
documento Especifico. Esta mesa de didlogo deberd estar integrada por los
representantes designados por sus maximas autoridades. En cualquiera de los casos
cuando hubiere discrepancias, prevalecera el dialogo y el espiritu de conciliacion,
priorizando los intereses nacionales. En caso de persistir desacuerdos, se someteran a
la jurisdiccién de los tribunales ordinarios de la ciudad de Asuncion.

Clausula Décimo Tercera: DE ACLARACION.

Se establece que la figura de la «Asociacién Manos Libresy y cualquier otra asociacion
con fines similares sera debidamente individualizada para los efectos juridicos
correspondientes por la Direcciéon de Bienestar y Reinsercién Social, una vez que la
misma este formalizada conforme a lo establecido a nuestra legislacion.

Clausula Décimo Cuarta: DE CONFORMIDAD.

En prueba de conformidad con todas y cada una de las clausulas contenidas en el
presente documento, suscriben las partes dos (02) ejemplares de igual tenor, en el lugar
y fecha consignados precedentemente.-
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Pedro Balotta Ricart

L\ ﬂente

Industrial Grafica BR S.A. 1

2\ | igo Nieora V.
Ministro

J Ministerio de Justicia

Leticia Balotta Arévalos
Directora Titular
Industrial Grafica BR S.A.
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ANEXO |

AL CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE
JUSTICIA Y LA EMPRESA “INDUSTRIAL GRAFI'CA BR S.A” PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE REINSERCION LABORAL DE MUJERES
PRIVADAS DE LIBERTAD DEL COMPLEJO PARA MUJERES PRIVADAS DE
LIBERTAD DE EMBOSCADA (COMPLE)

CONTRATACION DE SERVICIOS PRODUCTIVOS A TRAVES DE LA “ASOCIACION
MANOS LIBRES” EN LOS MQDULOS 4 (CUATRO) Y 5 (CINCO), CON POSIBILIDAD
DE AMPLIACION A OTROS MODULOS DEL COMPLE

1. Objeto

El presente Anexo tiene por objeto establecer las condiciones bajo las cuales LA
EMPRESA canalizara oportunidades laborales dirigidas a mujeres privadas de libertad
del COMPLE, a través de la “Asociacion Manos Libres”, correspondiente a los Médulos
4 (cuatro) y 5 (cinco), con posibilidad de ampliacién a otros médulos del COMPLE.

2. Forma de Contratacion

La “Asociacion Manos Libres”, suscribira con LA EMPRESA, los contratos especificos
correspondientes a cada lote de productos y cuya elaboracién, terminacion o montaje
sera elaborado de acuerdo a lo requerido.

En los contratos a ser suscriptos entre la “Asociacion Manos Libres”, debera
consignarse:

-La descripcién y cantidad de productos a elaborar;
-El plazo de ejecucion del trabajo:

-El valor total a abonar:

-Las condiciones técnicas y de calidad exigidas:

-El mecanismo de control y entrega de la produccion.

3. Precio Justo y Supervision

El valor a ser pagado por la elaboracién de cada producto debera ser razonable,
proporcional y verificable. EI MJ, a través de la Direccién de Bienestar y Reinsercioén
Social, verificara la equidad de las condiciones econémicas pactadas.
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La Asociacién Manos Libres, debera, desde el inicio hasta la conclusién del contrato,
garantizar la defensa de los derechos de sus asociados y promover su participacion
activa en todas las instancias relacionadas con la ejecucion del contrato.

4. Administracién y Transparencia

La Asociacion llevara un registro interno detallado de los contratos, ingresos y pagos
efectuados, y debera informar al MJ de manera mensual sobre .la gestion de dichos
recursos, colaborando plenamente con fiscalizacion del Ministerio.

Asimismo, las partes deberan elaborar informes bimestrales que incluyan los detalles de
los pedidos, montos, ejecucién de actividades y cualquier otra informacién relevante
para el seguimiento del documento.

Con el propésito de asegurar la transparencia y eficiencia en la ejecucion del presente
documento, el MJ, a través de la Direccién de Auditoria Interna Institucional (DAII,
realizara auditorias financieras y administrativas periédicas sobre Ia gestion de los
recursos, la documentacion y los informes relacionados con las actividades previstas.
Los resultados de estas auditorias permitiran verificar la correcta aplicacion de los
fondos y el adecuado seguimiento institucional de las acciones emprendidas.

( Pedro Balo icart

Presidente
Industrial Grafica BR S.A.

Leticia Balotta Arévalos
Directora Titular
Industrial Grafica BR S.A.
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ANEXO 1l

AL CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE
JUSTICIAY LA EMPRESA “INDUSTRIAL GRAFICA BR S.A.” PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE REINSERCION LABORAL DE MUJERES
PRIVADAS DE LIBERTAD DEL COMPLEJO PARA MUJERES PRIVADAS DE
LIBERTAD DE EMBOSCADA (COMPLE)

APORTACION SOLIDARIA INSTITUCIONAL (15%)

1. Objeto

El presente Anexo regula la aplicacion y destino de la contribucién solidaria institucional
equivalente al quince por ciento (15%) sobre los valores pactados en los contratos
celebrados entre LA EMPRESA y |a “Asociacién Manos Libres” correspondiente a los
Mddulos 4 (cuatro) y 5 (cinco), con posibilidad de ampliacién a otros médulos del
COMPLE.

2. Base de Calculo

El 15% del aporte solidario sera calculado sobre el monto total bruto acordado en cada
contrato celebrado entre la Empresa y la Asociacion. El monto sera calculado y
registrado en documento anexo a cada contrato.

3. Mecanismo de Gestién y Adfninistracic’m

a- La Empresa debera depositar el valor correspondiente al porcentaje establecido en la
cuenta bancaria habilitada a nombre de La Empresa Industrial Grafica BR S.A, que
sera destinada exclusivamentepara esa finalidad.

b- Las sumas depositadas en esa cuenta bancaria seran utilizadas para la adquisicion
de bienes y servicios a favor del MJ

4. Ejecucion de los Recursos

La Direccion de Bienestar y Reinsercion Social sera responsable de la ejecucion de los
recursos del aporte solidario. Las adquisiciones de bienes o servicios se realizaran
directamente por medio de LA EMPRESA a peticién de dicha Direccién conforme a las
necesidades aprobadas por el Viceministerio de Politica Criminal, para lo cual debera
emitirse o6rdenes Qe compras o cualquier otro segun las necesidades
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5. Rendicién y Control

LA EMPRESA y la “Asociacion Manos Libres” y otras asociaciones con fines
similares, deberan rendir bimestralmente los aportes realizados, especificando montos
depositados, fechas, destino de los recursos y documentacion respaldatoria. EI MJ
podra auditar periédicamente el uso de los fondos.

La “Asociaciéon Manos Libres” llevara un registro interno detallado de los contratos,
ingresos y pagos efectuados, y debera informar al MJ de manera mensual sobre la
gestion de dichos recursos, colaborando plenamente con la fiscalizacién del Ministerio.

El MJ, a través de la Direccién de Auditoria Interna Institucional (DAIl), tendra la
facultad de realizar auditorias financieras y administrativas de forma periddica, con el fin
de supervisar la correcta implementacion del presente Convenio. Esta supervision
incluira el seguimiento de las actividades, compromisos y procedimientos establecidos,
garantizando el cumplimiento efectivo de los objetivos acordados.

—

( Pedro Balotta Ricart
_ Pedro

Presidente

Industrial Grafica BR S.A.

alotta Arévalos
Directora Titular
Industrial Grafica BR S.A.




